HARTWIG HUMMEL

Die GrenzenEuropas

Politik braucht Grenzen

Grenziberschreitendateraktionenm Bereichvon Wirtschaft, GesellschaftKommuni-
kation und Kultur, grenziiberschreitenderoblemlagerbeispielsweiseém Klimaschutz,
grenzuberschreitendg&edrohungemlurchneueWaffentechnilenoderdurchtransnationa-
len Terrorismus der grenziiberschreitendaniversaleGeltungsanspructier Menschen-
rechteoder auchdie out-of-aeaEinsatzeder NATO-Streitkraftelassenvermuten,dass
Grenzerheutzutagémmermehrrelativiert werden.Ist esdannnicht anachronistischlie
FragenachdenGrenzenEuropaszu stellen?lch glaubenicht und mochtedie Theseda-
gegenhaltendassPolitik, undauchPolitik im RahmerEuropasGrenzerbraucht Aus der
Perspekiie meinesFachgebietsgderInternationalerBeziehungeninteressiereabeivor
allemdie AuRengrenzefuropas.

Malcolm Anderson(University of Edinkurgh), der sich intensi mit den GrenzenEu-
ropasbefassthat, schreibtzur Relevanz der Grenzendass,in fortgeschrittenerGesell-
schafterkein regelgelundeneswirtschaftliches sozialesoderpolitischesLebenohnesie
organisiertwerdenkénne. Grenzerseienwichtige BestandteilgolitischerProzesseSo
werdein derAuf3enpolitikum die Lageund FunktionvoninternationalerGrenzergestrit-
ten.Die Soueranitatund politischeHandlungsfahiggit einesStaatebemesssichdaran,
inwieweit er tatsachlichseineAuRengrenzekontrollierenkdnne.Durch Grenzziehungen
werdeldentitéatspolitikbetriebenlch meine,diesgilt umsomehrfir Europa,in demeinst
dasModell desNationalstaatsinddamitauchdernationalstaatliche@renzerentstand.

Andersonweist zu Rechtdaraufhin, dasswahrenddesKalten Kriegesdie Grenzen
Europasscheinbaurnverriickbagevesenseienund sich daherdie Forschungnicht dafiir
interessierhabe.ErstseitMitte der 1980erJahrehatdie Grenzfrageviederdie Gemuter
der Forschererhitzt. Dies lasstsich nachAndersonauf folgendevier Punktezurickfih-
rens

1. aufdie HarmonisierunglerBinnenmarkteém ZugedereuropaischelVirtschafts-und
Wahrungsuniongdie die Bedeutungder innereuropaischefsrenzenstark relatiiert,
dafuraberdie BedeutunglereuropaischeufRengrenzedeutlicherhéhthat;

2. aufdasdamitzusammenhéangen@ehengeneAbkommenzur Abschafung derKon-
trollen an den Binnengrenzengdaseine intensvere Kontrolle der AuRengrenzemler
Gemeinschafinit sichgebrachhat;

1 Uberarbeitetetanuskriptder Antrittsvorlesungan der Heinrich-Heine-Un¥ersitatDiisseldorfvom 18. No-
vember2003.

2 Anderson(1996);vgl. auch:Andersorund Bort (1996).

3 Vgl. Anderson(1996).
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3. aufdasEndedesKaltenKrieges,dasdie AusdehnungVesteuropasachOstenermég-
lichte. Der OstenEuropasdst ahnlichwie derWestender USA zur Frontier geworden,
zumwilden GrenzlanddasdenPioniegeistbelebt,zum ErschlieRungsgebietfy dem
Politik, Wirtschaftund GesellschafinachwesteuropaischerWorbild neu aufgebaut
werdensollen;

4. schlie3lichauf die zunehmendéigration nachEuropa,die unterden Bedingungen
strukturellerMassenarbeitslosight und stagnierendeBozialsystemeébschottungs-
reflexe bis hin zu rechterGewalt gegen,Fremde“ausgeldshat.

Ich geheim Folgendenzunachstauf vier GroRtheorierzur europdaischerntegrationein
undfragejeweils, welchesGrenzlonzeptdieseanbietenlm Hauptteiluntersuchéch kon-
kret die Kriterien der Grenzziehungund den Grenz\erlauf nachder jeweiligen Theorie.
In meinemFazit fasseich dieseUberlggungenzusammerund erértere welcheGrenzen
einemdemokratischeandfriedlichenEuropaangemessewaren.

Groltheorieneuropaischerintegration

Zu Beginn meiner politikwissenschaftlicherBeschaftigungmit den GrenzenEuropas
mochteich vier flr dasSpektrumder Forschungreprasentatie Grol3theorierzur euro-
paischerintegrationvorstellen Die folgendeDarstellungist zugeggebenermallesehrver-
kurztundvereinfcht? In Tabellel sinddievier Denkschulerzureuropéischemtegration
stichwortartigdamgestellt. WelchesKonzeptder GrenzerEuropadlie einschlagigemheo-
riebeitrdgehaben,lasstsich in der Regel nur implizit erschlieRenDie entsprechenden
Begriffe in derTabellestammerdahervon mir.

Intergoverne- Neofunktio- Dependenz- Sozialk onstruk-
mentalism us nalism us theorie tivism us
Akteure Nationalstaaten nationale und Zentrum vs. epistemic com-
supranationale Peripherie munities
Eliten Offentlichkeit
Handlungs- Machtbiindelung governance Herrschaft vs. kollektive Werte
motive Souveréanitats- Loyalitatswandel Emanzipation
erhalt
Fokus high politics low politics Entwicklung Kultur
Grenzen geopolitisch funktional strukturell normativ

Tabelle 1: Theorien europaischer Integration

Fur die VertreterdesIntergovernementalismusind die Nationalstaatemlie zentralen
Akteure der européischemntegrationsovohl nachinnenwie nachaufRen Letztlich sind
allein sie es, die fir die GesamtgesellschaferbindlicheRegeln festlegenund per Sank-
tionsgavalt durchsetzekonnen Nur siekdnnendasUberleberdesGemeinwesenis Ex-
tremsituationenyie Kriegen,NaturkatastropheoderWirtschaftskrisensicherstellenDie
Nationalstaatemiissendaherim InteresseadeseigenenUberlebenshr Handelndanach
ausrichtenihre nationaleSicherheibewvahrenzu kénnenwasnichtsandere$eif3t,alsdie
Machtbzw SouweranitatdesStaatesiachinnenund au3enzu gewéhrleistenlm Mittel-
punktder Analysesteherdaherdie sogenanntemigh politics, d. h. die Sicherheitspolitik

4 Vgl. Rosamond?2000).
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im weitestenSinne. Geradeaus diesemGrund war die europaischdntegration fir die
Intergouvernementalisteim der Zeit desKaltenKriegesnur von nachrangigeninteresse.

Machtpolitischrelevantwarenfiir siedie bipolareWeltordnungzwischenOstundWest,
daneberauchdie Selbstbehauptungsstrgten der neutralenStaaterim Nordenund der
blockfreienStaatenim Suden.Mit der AuflosungdesOst-West-Konflikts stellt sich die
Machtfrageneu. Zwei Variantenwerdendiskutiert: Europaals Bestandteileinesneuen
Westensund Europaals Gegengavicht gegendie sichoffen unilateralgebardendetSA.
Die GrenzenEuropasbestimmersich demnachgeopolitischals Grenzeneiner europai-
schenSicherheitsgemeinschatft.

Grundlageder regionalenintegration ist die verlasslicheMachtbindelungd.h. der
UbegangvonwechselndeZweckbiindnissesouwerdanerAkteurehin zur dauerhafterer-
richtungeinesmachtpolitischhandlungsfahigeemeinwesens/erlasslicherscheindie
Machtbiindelungwennsie auf eine vorpolitischeSchicksalsgemeinschattkurriertund
somitdempolitischenTaktierenentzogerst. Die Bildungvon Nationalstaatebeziehtsich
in diesemSinneaufdie IdeedervorgegebenerNation, die européischéntegrationauf die
Ideeeinesgeographischiixierten EuropasgdaseinerweiterenHinterfragungentzogerist.

Die VertreterdesNeofunktionalismugiehendavon aus,dassdie Problemeortgeschrit-
tenerund interdependenteGesellschaftemur noch gemeinsangeléstwerdenkdnnen.
Hinter denlIntegrationsprozessestecktder WunschnachkonkreterProblemlésundpzw.
nachpolitikfeldbezogeneRegierbarlkeit (Governancg. Der Integrationsprozesbeginnt
mit der sachlich-technischeBusammenarbeih Gebietender low politics, dassind die
Politikfelder, die denKern staatlicherSoueranitatnicht direkt bertihrenund daherdem
pluralistischenEntscheidungsprozesgetfnet werden;dazu zahlt vor allem die Wirt-
schaftspolitik Eswird erwartet,dasssichdurchdie Zusammenarbettansnationalénter-
essengruppeand-allianzenbilden, die zusammemit denentstehendesupranationalen
Institutionenden Integrationsprozesweiter vorantreibenZum Loyalitatswandelkommt
es,wenndensupranationaleistitutioneneinehdhereProblemlésungskmpetenzuge-
schrieberwird als dennationalstaatlicherDie GrenzenEuropassind jeweils funktional
bestimmtd. h., unterschiedlichénstitutionelleZusammenhanggndfir unterschiedliche
Politikbereichemdglichundsinnvoll.

Die Dependenztheorigtehthier stellvertretendir marxistischel heorieanséatzeur eu-
ropaischenintegration. Sie wird in der Entwicklungsforschungiachwie vor auchvon
NichtmarxisterwahigenommenDependenztheoretischeséatzegehenvon dengrundle-
gendergesellschaftlicheiwiderspriichemus,die sichausdensoziodlonomischerstruk-
turenderkapitalistischerGesellschafinddeskapitalistischewWeltsystem®mgeben Aus-
druckdiesergesellschaftlichelVidersprichést die ungleicheEntwicklungzwischenden
privilegiertenund denausgebeutetefeilen deskapitalistischerBystemsDie nationalen
Gayensatz&bdnnennunin derWeisedurchinternationaleGegensatzéiberlageriverden,
dasdie ausgebeutetefeile desZentrumsgleichzeitigander AusbeutunglerPeripherien
partizipiererbzw. die herrschende@ruppenn denPeripheriergleichzeitigals,Briicken-
kopfe“ derZentrenfungieren Darausemibt sicheinekomplexe Interessenlag®ie Politik
wird angetrieberurchdenGegensatzwischerderBewahrungderherrschendeWerhalt-
nisseundderForderungnachgesellschaftlicheEmanzipationAuch die europaischénte-
grationhatausder Perspektie der DependenztheorieinenwiderspriichlicherCharakter
Siedienteinerseits- als,Standortpolitik* — der Behauptund=uropasgegenibernderen
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Standorterdes Zentrumsund gleichzeitigder Fortsetzungpostlolonialer Ausbeutungs-
verhaltnissegegeniberden Peripherienm Sitden(und Osten).Sie schaft andererseits
aberauchdeninstitutionellenRahmenfiir emanzipatorisch€orderungemachsozialem
Ausgleich, politischerRegulation der wirtschaftlichenEntwicklung und demokratischer
Selbstbestimmunin undaufRerhallEuropas.

Die vierte Perspektie umfasstsoziallonstruktvistischeTheorien Dieseldsensichvon
derVorstellungeinesobjektiven, unabhéangig/on den Akteurenvorhandenepolitischen
Handlungsrahmeni Form der genannterMacht,zwéange*,,verninftigen“Problemlo-
sungeroder,strukturellen“Herrschaftserhaltnisse.

Einefriihe VersionsoziallonstruktvistischenDenkensfindetsich bei JohnRuggie® Er
befasstsich mit internationalerRegimen und definiert sie als formelle oder informelle
Regelwerke, die jeweils in bestimmterFeldernderinternationalerPolitik zu gegenseitig
verlasslichemVerhaltender Akteurefiihren(z.B. Rustungskntrollregime, Welthandels-
regime,Umweltregime).Auch die europaischéntegrationlasstsichalsEnsemblenterna-
tionalerRegimein verschiedenePRolitikfelderndeuten Ruggiebetontjedochim Gegen-
satzzumspatereMainsteamder Regimeforschunggassdie EntstehungolcherRegime
nicht auf rationalenKalkilen, sondernauf korvergierendenwirklichkeitswahrnehmun-
gen, auf geteiltenWeltbildern und letztlich auchauf gemeinsameiertenberuhe.Die
Gemeinschaftemit geteiltenWeltbildernnennter in Anlehnungan Foucault, epistemic
communitie$®.

Im ZentrumsoziallonstruktvistischerForschungstehtdie Frage welcheWeltbilderund
Wertesichim politischenDiskursdurchsetzemndwelchenicht,werdie Definitionsmacht
Uberdie kollektivenWeltbilderundWertehatundwelchealternatvenDefinitionsmoglich-
keitenausggrenztwerden.Im Folgendersollendie GrenzenEuropasgemaldieservier
Theorienvorgestelltwerden.

GeopolitischeGrenzenEuropas

Im SinnedesIntergouvernementalismukonkurrierenbei der Integration Europaszwei
Regionalmodellemiteinander:dastransatlantischéodell der NATO und daswesteuro-
paischeModell. Im transatlantischeModell besitztEuropakeineeigenstandigédentitat,
sondernist festan die USA getunden.Europaist in diesemModell nicht denkbarohne
die Ankopplungan— manchewirdensagendie Unterordnunginter— die US-amerikani-
scheFuhrungsmach#uch SamueHuntingtonkonzipiertin seinerbekanntermhesevom
JKampf derKulturen” Europanicht als eigenstéandiggeopolitischeEinheit, sonderrals
Teil desreligios-kulturelldefinierten, Westens”DesserOstgrenzalefiniert er alsGrenze
desvom westlichenChristentumgepragterRaums,dener sovohl vom orthodox-christ-
lichen als auchvom islamischerRaumabgrenzt Allerdings entsprichtdie NATO schon
seitlangemnicht ganzdemHuntingtonschenKonzeptdesWestensdennsowohl dasor-
thodoye Griechenlandisauchdie demislamischerKulturraumzugerechnet&urkei sind
seit1952NATO-Mitglieder.

Dem stehtdasKonzepteineserweitertenWesteuropayegeniberdesserVertretersich
auf die geographischerenzenEuropasherufen.DiesesEuropa,vom Atlantik bis zum

5 vgl. Ruggie(1975).
6 Ruggie(1975:569f.).
7 Vgl. Huntington(1993)und (1996).
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Ural“, wie esdeGaulleausdriicktezieltim Sinnedesintergouvernementalismugor allem
aufdie machtpolitischeeigenstandiggit West-und spaterGesamteuropagegeniberden
USA. Der heutigeArtikel 49 desVertragszur Europaischerunion bestimmt,dassnur
~europaischestaaten‘in die Union aufgenommenverdenkénnen.Die Vertragsvateund
-mutter berufensich damit auf die geographisché®efinition Europasund unterstellen
Europaals quasinatiirlich&inheit?

Doch geoplysikalischoder plattentektonisclyeseherist Europanichtsanderesls ei-
ne asiatischeHalbinsel.Europamusstedahervon den Geographemegelrechtkonstruiert
werden.Die GeographerlesMittelaltersund der FriihenNeuzeitgriffen die alte griechi-
scheVorstellungwiederauf, dassKontinentedurch Meereund Wasserlaufezoneinander
abgrenztverden.Weitgehendunstrittig war dabei,dassder Atlantik, dasMittelmeer, die
Agaig’, der Bosporusund die Dardanellersovie dasSchwarzeMeer die geographischen
GrenzerEuropasbilden sollten.Doch die weitereOstgrenzedefiniertendie Geographen
immerwiederneu(Karte 1). Die Vorschlageeichtenvon derLinie Dnjepr-WeiliesMeer
nachOrteliusbis hin zur Ideevon Louis®?, denJenissegur Ostgrenzé&Europaszu machen.
Am gebrauchlichsterst die 1730von Strahlenbeg vorgeschlagen®stgrenzegevorden.
Dieserschwedisché&seographwar der russischerArmee als Kriegsgeingenerzu einer
Zeit in die Handegefallen, als Zar Peterder GroResein Reich zu einem Teil Europas
machenwollte. Strahlenbeay konkretisiertediesenWunschdesZarenund setztedasUral-
gebilge, denUralfluss und die Kuma-Marytsch-NiederungwischenKaspischenMeer
undAsowschemMeerals Ostgrenze&Europadest!! Im 19. Jahrhunderkonkurriertedann
dasKonzepteinesKontinentsEurasienmit der Idee einesseparatereuropaischerKon-
tinents.Die Ideeeinesvon Asien getrennterEuropasetztesich schlief3lichdurch,wobei
die geographisch&renzziehungntsprechendemKonzeptStrahlenbegsvorgenommen
wurde?!? Alternativ dazugibt esVorschlagedie GrenzeweiternachSiiderbis zur Kamm-
linie desKaukasuszu verlegen.

Der Europaratberief in den 1960erJahrengeographisch&onferenzerein, um eine
allgemeinanerkannt®efinition Europaszufinden.Die GeographekamenzumSchluss,
dassEuropanichtnach,natirlichen®,d. h. physisch-geographischébegebenheiterson-

Der Verweisauf die geographischéefinition Europasfindet sich fernerim Vertrag iber Korventionelle

Streitkréftein Europaderim November1992in Kraft trat. Betroffenvon denweit reichendem\briistungsund

RistungskntrolimalRnahmeiist demnach,das gesamteTerritorium der Vertragsparteierom Atlantischen

Ozeanbis zum Ural, dasalle européischernselgebietaler Vertragsstaateainschlie3t*,wozu ausdrticklich

die danischerFarder-InselnSpitzbegen und die Bareninselndie zu Norwegengehdren sowie dasdamals

nochsowjetischeFranz-Josefs-Landnd NovajaSemljagerechnetverden Nicht zu Europagehérerdemnach
dasebenélls déanischeGronland dasNordamerikazugerechnetvird.

9 Die européisch-asiatiscl@renzein der Agaiswird heuteiiblicherweisenit dergriechisch-tiirkischeStaats-
grenzegleichgesetztdie aberausdem 20. Jahrhunderstammt.Davor orientiertesich die geographische
Grenzziehung=uropasan der Mittellinie der Agais, und einige griechischelnselnvor der Kiiste Kleinasi-
enszahltendementsprechenzu Asien. Das franzdsischenstitut GéographiquéNational beruft sichimmer
nochauf dieseGrenzziehung(DiesenHinweis verdanie ich einemPostingvon JanKrogh vom 4. November
2001in derYahoo-Nevsgroup,BoundaryPoint*).

10vgl. Louis (1954).

11vgl. Korhonen(1997:250f.).

12vgl. z.B. ,Europe*, in: EncyclopaediaBritannica Online. http://www.britannica.com/eb/article?eu=108572

(11.11.2003).
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Karte 1: Geographische Ostgrenzen Europas (Karte nach: http://nibis.ni.schule.de/ vdsg/Seiten/sin/
sin_24/europa_2.htm (17.02.2004); Kartographie: W. Lang).

dern ausschlie3lichach humangeographischeriterien wie Besiedlung,Geschichte,
Wirtschaft,Kultur und Politik als Kontinentabgerenztwerdenkénne®®

Dessenungeachtespieltdie geographischBefinition Europasichtnurin derDebatte
UberdenEU-Beitritt der Turkei eineRolle, die wenigstensnit einemkleinenZipfel zum
geographischeRuropagehort.Als Marokko im Jahr1986ein Beitrittsgesuctan die da-
malige Europaisché&semeinschaftichtete,wurde diesesGesuchumgehendabgelehnt-
mit demHinweis, Marokko seikein europaischesand* Zyperndaggenwird 2004in
die EU aufgenommembwohl dieselnselgeographiscigeseherindeutigzu Asienzahilt.
Andererseitggehdrtenurspriinglichauchdie drei algerischerDepartementgrankreichs
zur NATO?S (Karte 2) undzur EWGS.

Die geographisch®efinition Europasdurchdie EU kannmanchmalkuchkontrapro-
duktiv und gegendie EU selbstangevendetwerden.Belege dafir sind einige Territori-
alkonflikte an den AuRengrenzemer EU. Das bekanntestéeispiel sind die britischen
Falklandinselnim Sidatlantik,die Argentinien1982 erfolglos der ,fremden” europai-
schenMacht entreiRenwollte. In denFalklandkriey war Ubrigensauchdie Europaische
Gemeinschafselbstverwickelt, die gegen Argentinienein Wirtschaftsembayo verhang-

13vgl. Kremer(2003).

14vgl. Neumann(1998).

15 Der entsprechendelinweis stehtiibrigensheutenochim NATO-Vertrag,versehemit der Anmerkung,dass
dieseBestimmungerseitderalgerischerUnabhéngigkit im Jahrel962nicht mehrangavendetwerden.

16 Die Vertragevon Evian, mit denendie Unabhéngigkit Algeriensbesigelt wurde, sichertenAlgerien fiir
zehnJahredie Behandlungals EWG-Inland“(Ruf 1998).
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Karte 2: NATO-Vertragsgebiet 1954 (Karte nach: http://www.nato.int/archives/1st5years/graphics/
natoarea.jpg (11.11.2003)).

te. Grenzstreitigkitenan den Au3engrenzenler EU existierenauchmit der Tirkei, die
nichtnurseit1974denNordteil Zypernsbesetzhalt, sonderrau3erdenmit Griechenland
um einigewinzige Agaisinselnund die damitvertundenerErdéldepotsm Meeresboden
streitet.Marokko beanspruchtlie spanischerBesitzungerin Nordafrika.Um die kleine
FelseninsePerejilwareesim Sommer2002beinahezu militdrischenAuseinandersetzun-
gengelommen als marokkanisch@olizistendie unbevohntelnselfir kurzeZeit besetzt

hielten,bevor sie durcheine spektakulareMilitaraktion Spaniensviedervertreibenwur-
denl’

Funktionale GrenzenEuropas

Die Vertreterdes Funktionalismuskennenviele GrenzenEuropas,betrachteraberdie
EuropaischeJnion als Zentrumdeseuropaischeiintegrationsprozessasmd damit auch
alsHauptbezugspunkter Grenzziehung.

Die EU hatsich auseinemKernvon sechsStaaterentwickelt, die sichin den1950er
Jahrenzu dendrei EuropaischerGemeinschafter der Montanunion,der Atomgemein-
schaftund der EuropaischeWirtschaftsgemeinschaft zusammenschlosseAus dieser
Kerngruppeentwickelte sichin mehrerenSchrittendie heutigeEU der 15, die nachstes
Jahrauf25MitgliederanwachstDie VorstellungeinerAusweitungderEU-Grenzerdurch

17 GrenzstreitigkitenhatauchFrankreich dastuiberdie Weltmeereverstreutinselnbesitzt.Die in der Nachbar
schaftMadagskardiegenderlles Esparsesverdenganz oderteilweisevon Madagaskar Mauritius und den
SeychellenbeanspruchiDie im dstlichenPazifik isoliert geleggenelnsel Clippertonbeanspruchmexiko, die
vor MosambikgelegenelnselMayottewird vondenKomorerreklamiert AuRerdenerhebtSurinamAnspruch

auf Grenzgebieté-ranzosischGuyanaslund schlie3lichwird GroR3britannien#\nspruchauf die Felseninsel
Rockallim Atlantik von Islandnicht anerkannt.
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Karte 3: Uberseeische Gebiete der EU-Mitgliedsstaaten (OCTs) und AKP-Staaten 2003 (Kar-
tengrundlage nach: http://feuropa.eu.int/comm/development/oct/docs/OCTinNWORLDEN.jpg
(11.11.2003); madifiziert fur den Stand 2003).
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die Zunahmeder Mitgliedsstaaterentsprichtfreilich nicht ganz der Wirklichkeit. Dazu
drei Punkte:

ErstensschiederGebieteim Zuge der DekolonisierungausEuropaaus— dasBeispiel
Algerienwurdebereitserwahnt.Im Falle Grénlandserfolgte 1979sogar ein regelrechter
Austritt ausder EU mittels Referendumwas zeigt, dassnicht nur Integrations-,sondern
auchDesintgrationsprozessgenkbarsind.

Zweitensbedeutetdie MitgliedschafteinesStaatesnicht notwendigerweisegassdas
kompletteStaatsgebiein vollem Umfangzur EU gehort.Die EU kenntein sehrdiffe-
renziertesSystemvon Assoziierungsbeziehungeand autonomeGebieteinnerhalbvon
Staaterkénnenfir eine Vollmitgliedschaftoderfiir Sonderbeziehungezur EU optieren
oderganzlichauf eine Mitgliedschaftin der EU verzichten Dies betrifft 20 so genannte
Uberseeische&anderund Gebiete die zu GroR3britannienFrankreich,den Niederlanden
oderDanemarlgehérerund tiberdie ganzeWelt verstreussind. Diesbetrifft auchweitere
autonomeGebietewie die finnischenAland-Inseln die danischerFarder-Inselngie por-
tugiesischemzorenund Madeiraoderdie MonchsrepublikAthosin GriechenlandEinen
Sonderall stellendie Kanalinselnund die Isle of Man dar, die au3enpolitisctzwar von
Grol3britanniervertretenwerden,staatsrechtliclaberwederzu Grof3britanniemoch zur
EU gehoren.Kompliziert wird die Situationnoch dadurch,dassbeispielsweisesibral-
tar gernemehrzu EU gehérenwiirde, was Grof3britannierund Spaniennicht zulassen,
wahrendbeispielsweisé-ranzdsisciPolynesiemahezualle Mitgliedsrechtebesitzt,aber
lieber ein gréReresval an Autonomieund Distanzzur EU wiinscht!® Fiona Murray*®
schreibtin einer AbhandlungiiberdasVerhaltnisder EU zu den Inselgebieterder Mit-
gliedsstaateffiastresignierenddassnahezujede dieserBeziehungereinzigartig seiund
sich mit der Zeit auchnochveranderrkénne.Den genauerlJberblick habendahernur
wenigeSpezialisten.

Zum Zollgebietder EuropdaischeJnion gehdrerbeispielsweisealie 15 Mitgliedsstaa-
ten, dazuMonacound die Isle of Man. Nicht dazugehérerjedochdie Aland-Inseln die
Faroer-InselnGronlanddie beidendeutscheemeindemisingerbei Schafhauserund
Helgoland,die italienischenGemeinderLivigno und Campioned'ltalia, die beidenspa-
nischenStadteCeutaundMelilla in Nordafrika,die kanarischemnseln,die Uberseedepar
tementsund -gebieteFrankreichs Grof3britanniensind der Niederlandedie Monchsre-
publik Athos, die Kanalinseln,Gibraltar die britischenBasenauf Zypern,Andorra,San
Marino sowie derVatikanstaat.

Drittensschlief3lichzog die EU selbsteine GrenzedesWachstumsEinesder Kopen-
hagenemBeitrittskriterienumfasstdie institutionellenAufnahmekapazitateder EU. Dass
diesebeggrenztsind,dasgdie EU nichtbeliebigviele Mitgliederaufnehmerkann,zeigtsich
bereitsin deraktuellenErweiterungsrunddyeispielsweiséeidenAgrarsutyentionender
Strukturhilfe, der Freiziigigleit oder der Machtwerteilungin den Entscheidungsganen
der Union. Der Verweisauf die geographisch&renzeEuropaswird in dieserSituation
zu einer willk ommenenAusrede,um die europaischéntegration vor einemzu starlen
Ansturmzu retten.

Gleichzeitigbautendie EuropaeimmermehrSaulenandasHausEuropa.n Wirklich-
keitist die EU aberkeinanmutigeTempel(vgl. Schaubildl), sonderreherein verschach-

18v/g|. Muller (1999).
19vgl. Murray (2001).
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Schaubild 1: Architektur der Europaischen Union (Schaubild nach: http://www.europa.admin.ch/eu/
expl/uebersicht/d/index.htm#3 (08.04.2004)).

teltesHaus,wie Schaubild2 zeigt. Beheimatesindin diesemGebaudeamit unterschied-
licher Mitgliedschaftdie politischeEU und die Westeuropéisch&nion, der européische
Wirtschaftsraumgdas Euroland,der Schengenraunfvgl. Karte 4) usw Hinzu kommen
weitereinternationaleOrganisationengdie sich jeweils um bestimmteAufgabengebiete
kiimmern,vom Europaratund der Organisationfur Sicherheitund Zusammenarbeiin
Europa(OSZE) uberdie UN-Wirtschaftslommissionflir Europa(ECE), die Organisati-
on Eurocontrolzur Uberwachungder Zivilluftf ahrtundeineVielzahlweiterertechnischer
Organisationerbis hin zu UEFA undEurovision. DieseOrganisationemgehermit derFra-
ge derMitgliedschaftoft ganzunbefingenum: Zur ECE gehdrtbeispielsweiseseit 1991
auchlsrael,desserFuRballerbandin der UEFA mitkickt und desserFernsehanstastich
amalljahrlichenSchlagerwettbgerbder Eurovision beteiligt.

DiesefunktionaleDif ferenzierungder europaischersrenzenfihrt nicht nur zu einer
immer groRerenUnibersichtlichkit, sondernldst tendenziellden einheitlichenBezugs-
rahmenEuropaselbstauf. Eine weitere Folgerungergibt sich ausder neofunktionalisti-
schenLogik: Wenndie europaischéntegrationwirklich die Problemlésungereinfachen
soll, dannmussterdie vielenEuropagationalisiertd. h. standardisiertindvereinheitlicht
werdenunddannmissteEuropaklarereGrenzerbelkommen.

Neokoloniale GrenzenEuropas

Die Vertreterder Dependenztheoribezieherin daseuropaischderritoriumdie in neo-
kolonialer Abhéngigleit zu Europastehender@ebieteein. Die EuropaischéJnion fihrt
nachAnsichtderDependenztheoretkdie kolonialeTraditionin postlolonialemGewand
fort und sichertsich gegeniiberdenandernTeilen desZentrumsprivilegierte Einflusszo-
nen. Vor allem die Beziehungerewischender EU und den so genannterAKP-Staaten
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Organisation furr Sicherheit und Zsammenarbeit in Europa (OSZE)
NATO Partnerschaft fiir den NATO
I Frieden
| Européischej Union
Schengen | raum
Westeuro- | Belgien Luenbug || GroRbritan-
péische Deuscland  Niedelande|| nien
Union | Frarkreich Portuga.
(WEU)ESVP Giiecherland ~ Sparien
1 Itelien
Beobachter | T [iand Fnrand || Danemark Melta
in der WEU I Osterreich Zypem
Schweden
der WEU 1 Island Polen
aswziiert Nowegen Slowakei
| Bulgaien Estland Slownerien
Rumérien Letfand Tschechien
| Trkei Litauen Ungan
1 Abarien Mazedorien Andara
Amerien Moldanien BosnienHerzegonina
IMoa'dsman Rusdand Liechterstein
Geagien Schweiz SanMarino
I Krodien Ukraine SerbienMortenego
| Kasachstan Usbeldistan || Kanada Monao
Kirgisistan WeiRruss || USA Vatikan
Tadschikistan ~ land
Moprsan,

Schaubild 2: Mitglieder internationaler Organisationen Europas 2004 (Schaubild stark modifiziert
nach: Le Monde diplomatique (2003: 114)).

Karte 4: Europaischer Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (Schengenraum), Stand Ende
2003 (Karte nach: http://www.europa.admin.ch/nbv/info_mat/dossiers/d/schengen_karte.jpg
(08.04.2004); Status von Zypern und Malta erganzt).



284 Hartwig Hummel

verkorpertentggender Partnerschaftsrhetoriler EU-Entwicklungspolitikdieseabhan-
gige Entwicklung(Karte 2). Auf DrangerFrankreichsahderEWG-\ertragvon 1957die
Assoziierungder in Afrika gelegenen,nochabhéngigerauliereuropéischedrénderund
Hoheitsgebieteler EWG-Griinderstaatelrankreich Belgien,Niederlandeund Italienin
einerFreihandelszoneor; auRerdemvurdeein EuropéaischeEntwicklungshilfefond®in-
gerichtet?® DieseAssoziationwurdeauchnachder Dekolonisierungweitergefiihrt,wobei
mit demBeitritt Gro3britanniend973zuséatzlichehemaligeoritischeKolonienauchaus
derKaribik unddemPazifik assoziiertvurdenunddie Gruppeder AKP-Staaterentstand.
Einige afrikanische_andersind tibrigensindirekt auchTeil desEuroraumgewvorden,da
der CFA-Franc, der in Teilen West- und Zentralafrikasoffizielle Wahrungist, von der
franzésischeZentralbankverwaltetwird undfestandenEurogetundenwurde.
Ganzandersverhaltes sich mit den tiberdie WeltmeereverstreuterlJbersegebieten
derEU-MitgliedsstaaterDiesehaberfir die EU heuteeinendreifachenNutzen:

Siefungierenerstensals Offshore-ZentrenSteueroasender Schiffsregister konkur
rierendabeiaberteilweisemit européischeKlein- und Ministaaterwie Liechtenstein
oderMonaco.

SiesichernderEU zweitensZugangzu riesigenMeeresgebieterdenndieseTerritori-
enverschafen derEU Anspruchauf die 200 Seemeilerbreite Exklusive Wirtschafts-
zone(Karteb).

Siedienendrittensals militéarische Stuitzpunkte Abhdrbaseroder Rustungstestgebie-
te, wie z.B. die britischenBasenauf Zypern, dasebenélls britische,aberden US-
StreitkrafteniberlassenBiego Garciaim IndischenOzeanoderdasMururoa-Atollin
FranzosiscHPolynesienwo bis zum weltweiten TeststoppiranzésischeéNukleartests
stattinden.

Die Dependenztheoregk weisenauchauf denWiderspruchhin, dassfir dasKapital
die europaischertsrenzenweit, fur die Menschenjedochengsind, zumalwennsie als
ArbeitskraftenachEuropastrebenHier ist besonderslie bereitserwahnteSchengengren-
ze(Karte4) zu nennengdurchdie sich Europavon einerunerwiinschteérbeitsmigration
abschottet.

Normative GrenzenEuropas

Aus soziallonstruktiistischerSichtlassersich alle bishergenannterGrenzeralsnorma-
tive GrenzeninterpretierenSie sind nicht objektiv oder naturlich, sondernwerdenvon
angebbaregesellschaftlicheilraften mit angebbareinteressemefiniert und gegenan-
dereKonzeptedurchgesetaindverteidigt.

Mit der konstruktvistischenKritik der behandelterGrenzdeinitionen kannich mich
nicht naherbefassen Stattdessemdchteich zwei aus meiner Sicht positive Grenzzie-
hungslonzeptefir Europavorstellen.Positiv bewverteich dieseKonzepteweil siemeines
Erachtensuf verallgemeinerungsfahigateressernm Sinnevon JuiigenHabermadezo-
genwerdenkdnnenIn beidenFallenhandeltessichum die Grenzernvon Organisationen,
die vdllig zu Unrechtein Schattendaseiim der Europaforschundihren: den Europarat
unddie OSZE.

20vgl. Kawasaki(2000).
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Karte 5: Exklusive Meeresgebiete der 25 EU-Mitgliedsstaaten (eigener Entwurf; Gebietsstand der EU
zum 1. Mai 2004. Kartengrundlage nach: http://www.veridian.com (19.10.2003)).

Bei dererstenOrganisatiorhandeltessichum den1949gegriindeterEuroparatDie in
ihm zusammengeschlossen8taatenwollen ihr gemeinsame&rbe bevahrenund wirt-
schaftlichenund sozialenFortschritt fordern. Zum Europaratgehérenalle Staatendes
geographischekuropamit Ausnahmevon Weil3russlandMonacound demVatikan,au-
Rerdemdie drei Kaukasusrepublién Armenien,Aserbaidschanind Geogien (Karte 4).
Nicht klarenkonnteich die Frage jnwieferndie UberseeterritoriedereuropaischeStaa-
tenzum GeltungsbereicdesEuroparatgiehdrer?t

DerEuroparatnachtErnstmit derBeachtunglerDemokratie Die MitgliedschaftGrie-
chenlandsvar in der Zeit desMilitarregimesvon 1967 bis 1974 suspendiertAuch der
Turkei, Russlandund der Ukraine drohteder Europaratdie Ausgrenzungan. Weil3russ-
landwird erstaufgenommenyenndortdemokratisch&erhaltnissesinkehren,undselbst
beimaktuellenBeitrittsgesuctMonacosprift der Europaragenaupb die langjahrigeAl-
leinherrschafder dem FurstennahestehenderJnion Nationaleet Démocratiqueseinen
DemokratiekriterierentsprichtDie dortigenParlamentswhlenvom 9. Februa2003fihr-
ten zum erstenMachtwechseteit 40 Jahren so dassnun einer MitgliedschaftMonacos
nichtsmehrim Wege steht?2 Demgeeniibeverblasstlie Demokratierhetorilder NATO,
die jahrelangdie Militarregime Portugals, Griechenlandsind der Turkei in ihnren Reihen
duldete.

Der Europarahatein weltweit vorbildlichesSystemzum Schutzder bimgerlichenund
politischenMenschenrechtenstalliert und kimmertsich auchum derenDurchsetzung.
Bereits1953trat die Europaischévlenschenrechtskvention(EMRK) in Kraft. Dadurch
erhielt Europabereitszu einerZeit einenrechtserbindlichenMenschenrechtsschutals
die UNO sich noch mit wohlklingenden,aber urverbindlichenResolutionenbehelfen
musste Die Einhaltungder EMRK wird heutedurch den EuropaischerGerichtshoffiir

21vgl. zumFall Hongkong:v. Senger(1998).
22\/g. v. Baratta(2003: Spalte588).
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Karte 6: Der Europarat 2003 (eigener Entwurf).

Menschenrechtéiberwacht, der von jeder natirlichenPerson,nichtstaatlicherOrgani-
sationoder Personengruppangeruferwerdenkann,die sich in ihren durchdie EMRK
geschuitztefRechtenverletztfiihlt. Nochweiter gehtdie Anti-Folter-KorventiondesEu-
roparatsvon 1987. Sie siehtvor, dassein besondereAusschusgederzeitZutritt zu al-
len Ortenerhéalt,andenenPersonemurcheineéffentlicheBehdrdedie Freiheitentzogen
ist.23 DieserAusschus$atgeraden denunzugéanglicheirisengebieterK urdistansoder
Tschetscheniensmanchmablseinzigverbliebenenternationale&ontrollorgan—wert-
volle Arbeit fur die Durchsetzungler Menschenrechtgeleistet.

Der Europaratverlangtvon seinenMitgliedern die Abschafung der TodesstrafeEr
belassesnichtbei Worten,sonderrdrangtedie Turkei und Russlancerfolgreich,ein Mo-
ratoriumfir Todesurteilezu erlassengr fordert selbstsogar 6ffentlichkeitswirksamvon
denUSA und Japandie Beobachterstatuisn Europaratesitzendie Todesstrafeabzu-
schafen. Der Europaraist geradedurchseineaktive und konsequent@olitik zumglaub-
haftenSymboleinesauf Demokratieund MenschenrechtgegriindeterEuropageworden.

Die zweiteOrganisation die meinesErachtengineverallgemeinerungsfahig&bgren-
zungEuropasrerkorpertjstdie OSZE.Die OSZE-bis 1990KonferenZur Sicherheiund
Zusammenarbeih Europa(KSZE) — war wesentlicheBestandteider Entspannungspo-
litik zwischenOstund West, erleichtertedie UberwindungdesKalten Kriegesund schuf
die Voraussetzungetiir die Osterweiterungler europaischemnstitutionen,zunachsdes
Europaratsspaterauchder Europaischetunion. Obwohl die OSZEdengeographischen
NamenEuropaverwendetdefiniert sie die GrenzenEuropassonvohl raumlich als auch
inhaltlich andersals NATO oderEU. Die OSZE reichtvon Vancouer bis Wladiwostok
(Karte 7), umfasstalso alle Staatender NATO, desehemaligenWarschauePaktes,al-
le Nachfolgestaateder Sowjetunionundalle neutralerundnicht paktgelindenerStaaten
EuropasDiesesEuropalonzeptistinklusiv. Alle in denKaltenKrieg in Europaverwickel-

23y/qgl. Art. 2 derKorvention.
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Karte 7: Die OSZE 2003 (eigener Entwurf).

ten Staaterkimmernsichgemeinsanum desserHinterlassenschafteAul3erdenordnet
sichdie OSZEalsanerkannteegionaleSicherheitsaganisationn dasSystemderVerein-
tenNationenein.

Inhaltlich orientiertsichdie OSZEamKonzeptder,,Gemeinsamesicherheit“ beidem
esnicht primarum militdrischeSanktionergeht,sondernum Abristung,Prawentionund
VertrauensbildungDurch préawentive Langzeitmissioneim Konfliktzonen(z.B. im Bal-
tikum) ist esderOSZEgelungengefahrlichschwelendethnischekonflikte zu ersticlen.
Dadurchhebtsie sich positiv abvon der Interventionspolitikder NATO oderder EU, die
ersteingreifen,wenndasFeuerdesKonflikts schonlodert. Die OSZE ist Ubrigensauch
in SachenMenschenrechtaktiv, wobei sie sich besondersaim ethnischeMinderheiten
undum die Freiheitder Medienkimmert— und sich dabeilibrigensauchdie italienische
MedienpolitikunterBerlusconikritisch vorgenommerhat.

Fazit
Aus diesenUberlegungerergebersichfolgendeSchlussfolgerungen:

1. Die FragenachdenAuf3engrenzeiEuropasist nicht anachronistiscloder maginal,
sonderrhéchstaktuell und relevant. Die GrenzenEuropasmarkierenkeine zeitlosen
Fixpunkte,sonderrhistorischgenvordenaunddamitveranderbar&onstrukte Diesgilt
nicht nur fiir die Ostgrenzeder EU, sondernletztlich fiir alle Grenzenaller européi-
schenpolitischenOrganisationen.

2. Die GrenzenEuropassolltennicht als bloResErgebnisgesellschaftlicheund politi-
scherPraktiken betrachtetverden.Sie wirken vielmehrselbstwiederin die européi-
scheOffentlichkeit zuriick,indemsie Weltbilderund Diskursepréagen.

3. Ein demokratischeandfriedlichesEuropadarf sich nicht auf vermeintlichnatirliche
geographisch&renzenoder auf vermeintlichobjektive Sachzwangdeziehenson-
dernbrauchtklare GrenzenKlare Grenzersind geklarteGrenzenn demSinne,dass
sichdie Betroffeneneinig sind, sie nur auf friedliche Weisezu @ndernKlare Grenzen
sind allgemeinverstandlicheGrenzen hinter denensich keine unberechtigterson-
derinteressenderPrivilegienmehrversteckenlassenKlare Grenzersind schlieRlich
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auchnachbeidenSeitendurchsichtigeGrenzendie denBlick voninnennachauf3en
undvon aufRemachinnennichtverstellen.

4. Aufgabederpolitikwissenschaftliche&uropaforschungollteesmeinerAnsichtnach
sein,zudieserKlarungderGrenzerEuropaseizutragenDasheil3t:

Siemussdie Grenzziehungsprozessgstematisclempirischuntersuchen.

Sie mussdie expliziten undimpliziten normatven Bedeutungemler europédischen
Grenzeraufdeclen.

Siemussalternatve MoglichkeitendespolitischenUmgangsmit denGrenzerEu-
ropasaufzeigen.

5. Geradedie deutschePolitikwissenschaftut sich angesichtgler historischbelasteten
Geopolitik schwer sich mit Fragender politischenGeographiezu beschaftigenNach
demZweitenWeltkrieg wurdedie Politikwissenschafin derBundesrepublilbbeutsch-
land als Demokratisvissenschaftind als Friedenswissenschaftllig neugegrindet.
MeinesErachtenssollte eine Politikwissenschaftdie diesemGriindungsauftrager-
pflichtetist, Fragender politischenGeographienicht ausklammernsonderrsie zum
Zwecle einerfriedlichenund demokratischeEntwicklungEuropasehandeln.
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