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Autonomie des Unternehmens — ein frommes Mirchen . .. 403

Gleichbehandlungsgrundsatz der Geschlechter. In Deutschland kann man offensichtlich
sehr prizise bei albernen Vorschriften sein.

Das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz schrinkt die Autonomie des Unternehmens
nicht ein. Es darf nach wie vor diejenigen Mitarbeiter beschiftigen, die aus sachlichen
Griinden fiir die Stellenbesetzung und Aufgabenerfiillung am besten geeignet sind, auch
wenn es manchmal schwierig sein wird, einzelne Kriterien wie Aussehen, Freundlichkeit,
Entscheidungsfreudigkeit, Teamfzhigkeit oder Ahnliches exakt zu qualifizieren oder gar
zu quantifizieren. Die Diskussion um die Kopfnoten in den Zeugnissen unserer Schiiler
macht dies derzeit — seit Herbst 2007 — plastisch und deutlich.

Die Autonomie wird indessen massiv eingeschrinkt, wenn der Gesetzgeber oder ein
Teil der Politik mit der Absicht erfolgreich sein sollte, Mindestlohne gesetzlich zu ver-
ordnen. Hierin wire ein gewaltiger Eingriff in die Autonomie des Unternehmens, aber
auch diejenige der Arbeitnehmer zu erblicken. Es ist die ureigenste Aufgabe des Unter-
nehmens in einer freiheitlichen Wirtschaftsordnung, iiber die 6konomischen Input- und
Outputfaktoren zu entscheiden, also Autonomie zu genieflen — auf der anderen Seite triagt
das Unternehmen auch das Risiko des Scheiterns. Die Beschaffung von Roh-, Hilfs- und
Betriebsstoffen, von Investitionsgiitern, von Beratungsleistungen, von Eigen- und Fremd-
kapital beruht auf Verhandlungsprozessen zwischen jeweils autonomen Wirtschaftssub-
jekten. Niemand kann gezwungen werden, einen Vertrag abzuschlieSen, wenn man von
Sachzwingen aufgrund fritherer Entscheidungen absieht. Zu diesen autonomen Entschei-
dungen gehort auch die Auswahl eines Standorts, die Neuerrichtung eines Betriebes sowie
dessen SchlieBung oder Verlagerung. Auch die Kunden werden nicht gezwungen, die Pro-
dukte oder Leistungen eines bestimmten Unternehmens zu erwerben, wenn es die Auswahl
durch Wettbewerber gibt — bei Monopolen mag dies etwas anders sein, aber die sollen in
unserer Wirtschaftsordnung eigentlich nicht existieren, wenn es sich nicht um eine Form
der Daseinsvorsorge oder der hoheitlichen Aufgabenwahrnehmung handelt, die wettbe-
werblich nicht dargestellt werden konnen. Dass aus politischen — also nicht der Vernunft
unterworfenen — Griinden die reine Lehre in unserem Land nicht flichendeckend durchge-
setzt ist, mag als Webfehler demokratischer Systeme betrachtet werden, an deren Repa-
ratur zunehmend gearbeitet wird; die Beispiele Post und Bahn — mit deren Privatisierung
nicht nur Erfolge verbunden waren und sind — konnen hier stellvertretend fiir andere ge-
nannt werden, in einem Fall verbunden mit fatalen Fehlentwicklungen, sofern man die
Kursentwicklung der Deutschen Telekom als Indiz heranzieht.

Der Lohn soll aufgrund seltsamer Argumente aus der Politik gesetzlich geregelt wer-
den, jedenfalls in Form des so genannten Mindestlohns. Man kann sich des Eindrucks
jedoch nicht erwehren, es handele sich hierbei eher um parteitaktische Wahlgeschenke zur
Erlangung der Macht im Staate als um eine besondere Form der sozialen Gerechtigkeit.
Der gesetzliche Mindestlohn schriankt die Autonomie des Unternehmens hinsichtlich der
Entgeltung von Mitarbeitern ein und fiihrt damit zu Ausweichhandlungen, wie sie immer
stattfinden, sobald Rahmenbedingungen gesetzt werden, die fiir die Unternehmen ungiins-
tig sind und die diese umgehen konnen. Sollte der Lohn hierzulande hoher werden als in
anderen Regionen, ergibt sich fiir die Unternehmen die 6konomisch zwingende Uberle-
gung, den Standort zu verlagern. Das hochst aktuelle Beispiel Nokia — vorn schon einmal
herangezogen — sollte geeignet sein, jedem Politiker die Augen zu 6ffnen, welche Wirkun-
gen angebliche Schutzvorschriften entfalten: Sie werden formal eingehalten, aber es wird
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Interessen der Mitarbeiter des Betriebes kollektiv und individuell gegeniiber der Unter-
nehmensleitung zu vertreten, dabei aber das Wohl des Unternehmens im Auge zu behal-
ten. Damit wird den Betriebsriten ein unauflosbares Konfliktpotenzial aufgebiirdet, denn
sie miissen stets abwégen zwischen den berechtigten Interessen der Belegschaft und den
gleichermalien berechtigten Interessen des Unternehmens, die bisweilen entgegengesetzt
sind. Dabei wird hier nicht der systemimmanente Konflikt zwischen Entgelten als Ein-
kommensquelle — hiufig von den Empfingern als zu niedrig betrachtet — und Entgelten
als Kostenfaktor — hiufig von den Unternehmen als zu hoch betrachtet — angesprochen,
da dies iiber eine Mitbestimmungsstruktur sui generis organisiert ist, die in der Sprach-
regelung der Bundesrepublik Deutschland als Tarifautonomie bezeichnet wird — wie wir
wissen, derzeit mit groBen Fragezeichen versehen. Der Fall Deutsche Bahn mit seinen
dtzenden Tarifverhandlungen — zwischen der Gewerkschaft der Lokfiihrer und dem Zen-
tralvorstand — tiber einen Zeitraum von mehr als elf Monaten und erst vor wenigen Tagen
im Januar 2008 beendetem Abschluss konnte hier analysiert werden, jedoch mochte ich
darauf verzichten — und sei es mit dem alibisierenden Hinweis, nicht in ein politisches
Verfahren eingreifen zu wollen; schlieBlich wird der Rat der Wissenschaft im politischen
Prozess nicht sehr geschitzt, wenn man seine Richtung nicht sicher voraussehen kann.

Hier sei ausschlieBlich von der Mitbestimmung auf Betriebsebene gesprochen, also der-
jenigen, die durch Betriebsrite wahrgenommen wird. Das Betriebsverfassungsgesetz mit
seinen zahlreichen Novellierungen und Ergénzungen hat einen Kanon abgestufter Mitwir-
kungsrechte des Betriebsrats erbracht, die innerhalb des unternehmerischen Wertschop-
fungsprozesses dilatorisch und peremptorisch eingreifen konnen. Als Beispiel sei die Ver-
pflichtung des Unternehmens genannt, bei der Anordnung von Uberstunden vorher die
Zustimmung des Betriebsrats einzuholen und bei dessen Verweigerung die Uberstunden-
anordnung zu unterlassen. Dass hierbei — das 6konomische Erfordernis der Uberstunden
unterstellt — fiir das Unternehmen wirtschaftlicher Schaden entstehen kann, steht auer
Zweifel. Also wird das Unternehmen gehalten sein, sich des Wohlverhaltens des Betriebs-
rats standig zu versichern, was bedeutet, Entscheidungen nicht autonom fillen zu kénnen,
sondern nur unter Beachtung der konjekturalen Verhaltensweisen des Betriebsrats. So sind
quasi als Kompensationen soziale Einrichtungen oder — als freiwillig bezeichnete — sozia-
le Leistungen zu etablieren, die iiber Betriebsvereinbarungen abgeschlossen werden und
durchweg als aufwindig zu bezeichnen sind. Derartige Einrichtungen sind ohne Zweifel
auch dazu geeignet, die Leistungsbereitschaft der Mitarbeiter zu fordern und damit positive
wirtschaftliche Effekte zu erzeugen, auch wenn sie hédufig nicht in Euro und Cent ausge-
driickt werden konnen, aber dennoch zu einer Win-win-Situation fiihren. Insofern werden
Unternehmen bisweilen durch die Betriebsratsaktivititen zu ihrem Gliick gezwungen, nur
genau wissen kann man das im Einzelfall nicht.

Die gesetzliche Struktur der Betriebsverfassung ist in Teilen als sehr ungliicklich zu
kennzeichnen. Dafiir werden dann von der Wirtschaftspraxis pragmatische Losungsan-
sitze entwickelt, die dem Gesetz zwar nicht direkt widersprechen, seinen Geist indessen
doch verwissern. Welche Auswirkungen das im Extremfall nach sich ziehen kann, hat
der Volkswagenfall im Jahre 2008 gezeigt, bei dem das Entgegenkommen des Unterneh-
mens gegeniiber dem Betriebsrat in Dimensionen abglitt, die die Strafgerichtsbarkeit auf
den Plan riefen und vermutlich auch zu Verurteilungen Anlass geben, die teilweise bereits
erfolgt sind. Es mag hier nicht der Ort sein, eine umfassende 6konomische Wiirdigung
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Mitglieder des Aufsichtsrats von der Hauptversammlung gewihlt werden. Damit hilt die
Demokratie in die Organisationsstruktur des Unternehmens Einzug — nein, hielte, wenn
sie denn angewandt wiirde; wird sie aber weitgehend nicht, oder genauer: Formal wird
der Gesetzeslage gefolgt, inhaltlich wird jedoch durch die so genannte Kooptation die
Demokratie ausgehebelt. Die Mitglieder des Aufsichtsrats — hier zunéchst diejenigen der
Anteilseignerseite — werden zwar formal gewihlt, aber die Vorschldge zur Wahl — in aller
Regel nur ein einziger Kandidat fiir den jeweils zu besetzenden Posten — stammen nicht
aus der Hauptversammlung, sondern aus der Unternehmensleitung, genauer aus einer Ver-
einbarung zwischen aktuellem Vorstand und aktuellem Aufsichtsrat. Es ist bei uns zur —
wie ich personlich meine: schlechten — Ubung geworden, den aus Altersgriinden ausschei-
denden Vorstandsvorsitzenden im unmittelbaren Anschluss in den Aufsichtsrat zu wihlen
und dabei héufig sogar sofort mit dem Aufsichtsratsvorsitz zu betrauen. Auch dieser zwei-
te Schritt stellt nach § 107 Absatz 1 des Aktiengesetzes formal eine Wahl innerhalb des
Aufsichtsrats dar, ist in der Realitdt aber meistens derart vorstrukturiert, dass die Wahl
nur noch als deklaratorisch zu bezeichnen ist. Nun konnte ja jede Aktiengesellschaft sich
anders verhalten, wird dies aber nicht tun, da sie dann aus einer allgemein angewandten
Ubung ausbriche und sich bohrende Fragen der Stake- und Shareholder gefallen lassen
miisste. Eine offentliche Aufmerksamkeit tiber abweichendes Verhalten wird jedoch ge-
scheut und folglich werden die Aufsichtsratsposten weiterhin nach Verfahren besetzt, die
dem Geist des Gesetzes deutlich widersprechen und ein Demokratieverstindnis offenba-
ren, das es nachdriicklich zu hinterfragen gilte.

Als weiteres Beispiel der unternehmensstrukturellen Organisation sei die Listung der
Aktiengesellschaften an ausldndischen Borsen herangezogen. Es galt in den Vorstandseta-
gen der deutschen Global Player vor einigen Jahren als unbedingt erforderlich, seine Ak-
tien nicht nur an der Frankfurter Borse gehandelt zu wissen, sondern vor allem an der New
York Stock Exchange, der NYSE. Das Argument war vielfach die Erschliefung des ame-
rikanischen Kapitalmarkts, die ausschlielich tiber eine lokale Borsenansiedlung in hin-
reichendem Umfang moglich sei. Die durch die Spielregeln der NYSE geforderten Ande-
rungen in der Unternehmensstruktur wurden in Kauf genommen — und auch teuer bezahlt;
die Listung in New York galt geradezu als Giitesiegel. So mussten bei den begehrlichen
Unternehmen die Aktien von Nennwertaktien in Stiickaktien iiberfiihrt werden, aus In-
haberaktien mussten Namensaktien werden, regelmiflig mussten Quartalsberichte erstellt
und publiziert werden, die externe Rechnungslegung hatte auf US-amerikanische Vorga-
ben der US-GAAP — der General Accepted Accounting Principles — tibertragen zu werden
und weitere Anpassungen waren erforderlich. Nachdem die ersten deutschen Unterneh-
men den Schritt an die NYSE getan hatten, folgten zahlreiche andere nach, offensichtlich
nach dem Me-too-Prinzip, demzufolge man ja nicht zuriickstehen kénne, wenn einer den
Vorreiter spielt. Unterstellt wurde dabei, dass amerikanische Investoren keine Aktien in
Frankfurt — oder London oder Ziirich oder Hongkong — kaufen konnten oder wiirden — und
das angesichts einer weltweit vernetzten, quasi zeitlosen Informationsiibertragung, die es
erlaubt, beliebige finanzwirtschaftliche Transaktionen in beliebiger Hohe von jedem Ort
der Welt an jedem Ort der Welt durchzufiihren. Somit ergab sich ein Lemmingesyndrom,
durch das die Autonomie hinsichtlich der Borsenprisenz beeintréichtigt wurde — und das
sogar ohne offentlichen Druck. Inzwischen haben einige dieser Unternehmen zuriickgeru-
dert und 16sen sich wieder aus der NYSE, weil dort hohe Gebiihren anfallen und intensive
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Obwohl also fiir Brent Spar seinerzeit noch kein rechtlicher Zwang bestehen konnte,
hat sich der Olmulti Shell dem 6ffentlichen Druck gebeugt. Dass der Oltank zu 50 Prozent
dem konkurrierenden Olmulti Exxon gehorte, wurde seinerzeit nicht in die Offentlichkeit
getragen, Esso hatte auch keinen Boykott zu verkraften, der Shell teilweise 50 Prozent
seines Tankstellenumsatzes kostete. Natiirlich war die Entscheidung von Shell, den Tank
nicht in der Nordsee zu versenken, rechtlich autonom gefillt worden, inhaltlich aber be-
stand kaum eine andere Wahl, so dass von Autonomie nicht wirklich gesprochen werden
konnte. Ubrigens: Ein erheblicher Teil des Oltanks stellt jetzt das Kaifundament im nor-
wegischen Hafen Makjarvik dar, etwa zehn Kilometer nordlich von Stavangar. So hat eine
verhinderte Autonomie bisweilen noch einen positiven Nacheffekt.

Als weiteres Beispiel fiir gesellschaftliche Gestaltungsanstoe wirtschaftlichen Han-
delns will ich die Trade-Fair-Initiative nennen. In der Gesellschaft breitet sich — zwar noch
nicht flichendeckend, aber zunehmend — ein Storgefiihl dahingehend aus, dass grofie Un-
ternehmen, vor allem Global Player, erhebliche Profite einstreichen — so die Diktion in
der entsprechenden Presse —, wihrend die Arbeiter und Bauern in den Entwicklungslin-
dern weiterhin mit geringen und geringsten Einkommen auskommen miissen. Trade Fair
versucht nun, eine fast direkte Beziehung zwischen Erzeugern und Konsumenten zu kniip-
fen, durch die die Erzeuger einen hoheren Anteil am Verkaufspreis erhalten als iiber die
Handelsketten. Die Organisation derartiger Strukturen ist nicht ganz einfach, sie ist auch
vielfach auf den guten Willen und die ehrenamtliche Mittitigkeit hiesiger Biirger angewie-
sen, aber sie stellt einen Ansatz dar, das Kaufverhalten zu beeinflussen. Die groffen Han-
delshéuser beugen sich einem derartigen Anspruch, indem sie selbst Trade-Fair-Produkte
in ihr Sortiment aufnehmen und sich dadurch den positiven Effekt versprechen, nicht als
Ausbeuter der Armen bezeichnet zu werden. Solange allerdings derartige Produkte noch
teurer sind als die gro3volumig eingekauften Konkurrenzprodukte, so lange wird sich ver-
mutlich keine grundlegende Verhaltensidnderung einstellen, aber der Weg ist nicht ganz
aussichtslos: Trade-Fair-Produkte werden gekauft, das gute Gewissen des Konsumenten
lasst sich damit sogar in Euro und Cent quantifizieren — und nicht nur das gute Gewissen
des Konsumenten: Beim Rosenmontagszug in Koln vor drei Tagen — am 4. Februar 2008 —
wurden circa 1,7 Tonnen Fair-Trade-Kamellen unters nirrische Volk verteilt!

In gleicher Weise — mein drittes Beispiel aus diesem Bereich — wirken Ansitze fiir
okologische Produkte oder generell fiir den Umweltschutz. So wird etwa Okostrom viel-
fach gebucht, den konventionellen Stromerzeugern laufen flaichendeckend die Kunden
weg, selbst dann, wenn der Okostrom nicht billiger angeboten wird als die konventio-
nell erzeugte Elektrizitit. Mit Beginn des Jahres 2008 hat die Stadt Bochum ihren gesam-
ten Strombedarf — fiir Gebdude, fiir Stralenbeleuchtung, selbst fiir Verkehrsampeln — auf
Okostrom umgestellt und stolz mitgeteilt, sie wiirde dadurch jihrlich etwa 14.500 Tonnen
CO,einsparen.

Und als weiterer, jetzt schon vierter Hinweis sei auf die Kinderarbeit in der Welt ver-
wiesen. Es gehort zu unserem gesellschaftlichen Grundverstéindnis, dass wir Kinderarbeit
nicht wollen, weder bei uns noch sonstwo. Wir wollen aber auch nicht von ihr profitieren,
wenn sie anderswo stattfindet. So gab es in der jiingeren Vergangenheit mehrfach Hin-
weise auf Produkte, die hierzulande verkauft, in Entwicklungsldndern aber zum Teil von
Kindern billig produziert werden. Nach Bekanntwerden derartiger Sachverhalte haben die
betroffenen Unternehmen die inkriminierten Produkte vom Markt genommen und sich ver-
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Autonomie des Unternehmens — ein frommes Mirchen ... !

Es war einmal ... So beginnt jedes Mirchen und leitet damit ein, dass es ein Mirchen ist,
mehr oder minder aus dem Leben gegriffen, mehr oder minder wahr, mehr oder minder
zur Erbauung oder zum Erschrecken geeignet. Wenn es ein frommes Mirchen ist, hat es
einen positiven Kern, zur Erbauung geeignet, mit moralischem Anspruch versehen, zur
Nachahmung empfohlen. Die Autonomie des Unternehmens stellt einen Sachverhalt dar,
von dem man nicht genau weif}, ob sie denn ein Mirchen ist oder eine Beschreibung der
Realitdt; und wenn sie denn ein Mirchen ist, stimmt dann das Adjektiv ,,fromm* oder
nicht? Drei Punkte in der Uberschrift deuten darauf hin, dass man es nicht weif — ich
habe bewusst offengelassen, ob statt der Punkte ein Ausrufezeichen, ein Fragezeichen oder
gar beides stehen miisste. Ich will zum Abschluss meiner Forschungs- und Lehrtitigkeit
an der Universitidt — nach 40 Jahren und vier Monaten — versuchen, die drei Punkte zu
konkretisieren.

In einer freiheitlichen Wirtschaftsordnung wie derjenigen, die wir in den so genannten
Industrielindern entwickelt haben, ist die Autonomie des Unternehmens eines der konsti-
tutiven Merkmale. Jede natiirliche oder juristische Person hat damit das Recht, ein Unter-
nehmen zu griinden, es zu fiihren, es zu erweitern, es zu verkleinern und auch es wieder
aufzulosen, es zu schlielen, es zu verlagern. Die jiingsten Ereignisse bei international titi-
gen Mobiltelefonherstellern in unserer niheren Umgebung — Nokia — konnen als Ausdruck
dieser Autonomie angesehen werden. Selbst durch massive Interventionen zahlreicher In-
stitutionen, die sich berufen glauben, Einfluss ausiiben zu miissen, um diese Autonomie
einzuschrinken, kann diese Autonomie nicht ausgehebelt werden. Die Autonomie ist Aus-
fluss des Eigentumsrechts, das durch Artikel 14 des Grundgesetzes der Bundesrepublik
Deutschland gewihrleistet ist und nur durch Gesetze eingeschrinkt werden darf. Auto-
nomie des Unternehmens bedeutet folglich, dass das Unternehmen mit seinem Eigentum
verfahren darf, wie es mochte, sofern es dadurch nicht Gesetze verletzt, die insbesonde-
re zum Schutz der Allgemeinheit sowie der Vertragspartner des Unternehmens erlassen
worden sind und ihren Ausgangspunkt bereits im Biirgerlichen Gesetzbuch haben. Diese
Gesetze stellen somit Spielregeln dar, die beachtet werden miissen, wenn das wirtschaftli-
che Zusammenleben nicht gestort werden soll. Sie setzen also einen Rahmen, innerhalb
dessen sich das Unternehmen frei bewegen darf und kann — die Frage stellt sich aber: Wie
eng ist dieser Rahmen, erlaubt er denn eine freie Entfaltung, ldsst er hinreichende Spielridu-
me fiir Neues und Ungewdhnliches, fiir Noch-nie-Dagewesenes, fiir Erfolgversprechendes
oder auch fiir Scheiterndes? Autonomie kann also im gesellschaftlichen Zusammenleben
nie absolut sein, sondern immer nur relativ, eingedenk des Kant’schen Imperativs, nach
dem jeder nur nach derjenigen Maxime handeln solle, durch die er zugleich wollen konne,

! Abschiedsvorlesung, gehalten am 7. Februar 2008.



