ssa.ad AjisJaAlun jlopjassnp €-01-LL90v6-E-8.6 N8|

Noailissnd jiopjassng
(AL S W RN jelisisAlunN-aulaH-YyOdliulaH

ANIIH HONNIAH
1ap yoangayer

o







d[n|p

800¢/,00¢

Jiopjessng
1E1ISISAIUN-UISH-YOLIUIOH
Jap yonquyep



Steuerliche Férderung von Wissenschaft und Forschung 455

HUTTEMANN, Rainer (2007). ,,Gesetz zur weiteren Stirkung des biirgerschaftlichen Engagements
und seine Auswirkungen auf das Gemeinniitzigkeits- und Spendenrecht”, Der Betrieb (DB)
2007, 2053-2059.

HUTTEMANN, Rainer (2008). Gemeinniitzigkeits- und Spendenrecht. Koln.

ISENSEE, Josef (1977). ,,Steuerstaat als Staatsform®, in: Rolf STODTER und Werner THIEME
(Hrsg.). Hamburg/Deutschland/Europa, Beitriige zum deutschen und europdischen Verfassungs-,
Verwaltungs- und Wirtschaftsrecht, Festschrift fiir Hans Peter Ipsen. Tiibingen, 409ff.

ISENSEE, Josef (2003). ,,Gemeinniitzigkeit und europiisches Gemeinschaftsrecht”, in: Monika
JACHMANN (Hrsg.). Gemeinniitzigkeit. DStJG. Bd. 26. Koln, 93ff.

ISENSEE, Josef Awwoo@. Staatsaufgaben®, in: Josef ISENSEE und Paul KIRCHHOF (Hrsg.). Hand-
buch des Staatsrechts. Bd. IV. Heidelberg, § 73.

JARASS, Hans und Bodo PIEROTH (°2007). Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland. Miin-
chen.

JELLINEK, Georg (31928). Allgemeine Staatslehre. Berlin.

KAPP, Reinhard und Jiirgen EBELING (Stand: April 2004). Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuer-
gesetz. Koln.

KIRCHHOF, Paul, Hartmut SOHN und Rudolf MELLINGHOFF (Stand: Juni 2004). Einkommensteu-
ergesetz. Heidelberg.

KUBE, Hanno (2008). ,,Offentliche Aufgaben in Privater Hand — Sachverantwortung und Finanzie-
rungslast™, Die Verwaltung, 11f.

MAUNZ, Theodor und Giinter DURIG (Stand: Dez. 2007). Grundgesetz. Miinchen.

OPPERMANN, Thomas ANNOOC. Freiheit von Forschung und Lehre®, in: Josef ISENSEE und Paul
KIRCHHOF (Hrsg.). Handbuch des Staatsrechts. Bd. V1. Heidelberg, § 145.

PETERS, Hans (1965). ,,Offentliche und staatliche Aufgaben®, in: Rolf DIETZ und Heinz HUBNER
(Hrsg.). Festschrift fiir Hans Carl Nipperdey zum 70. Geburtstag. Miinchen und Berlin. Bd. II,
8771f.

RUTHERS, Bernd Am 2007). Rechtstheorie. Miinchen.

SCHAUHOFF, Stephan (22005). Handbuch der Gemeinniitzigkeit. Miinchen.

SEER, Roman (2003). ,,Gemeinwohlzwecke und steuerliche Entlastung®, in: Monika JACHMANN
(Hrsg.). Gemeinniitzigkeit. DStJG. Bd. 26. Ko6ln, 111f.

TIPKE, Klaus (22000). Die Steuerrechtsordnung. Koln.

TIPKE, Klaus und Heinrich Wilhelm KRUSE (Stand: Juli 2004). Abgabenordnung/Finanzgerichts-
ordnung. Koln.

UNABHANGIGE SACHVERSTANDIGENKOMMISSION (1988). Gutachten zur Priifung des Gemein-
niitzigkeits- und Spendenrechts vom 24.3.1988. BMF-Schriftenreihe. Bd 40. Bonn.

VOGEL, Klaus %moo&. ,.Der Finanz- und Steuerstaat”, in: Josef ISENSEE und Paul KIRCHHOF
(Hrsg.). Handbuch des Staatsrechts. Bd. II. Heidelberg, § 30.

VOSSKUHLE, Andreas (2003). ,,Beteiligung Privater an der Wahrnehmung offentlicher Aufgaben
und staatliche Verantwortung*, Verdffentlichungen der Vereinigung der Deutschen Staatsrechts-
lehrer 62, 2606ff.



din|p

PInuIssng SUB “I(J "W “JOIJ-"AIU()

:uonyepay pun uonddzuoyy

yosiqe] suojIy I Id ‘joid-"Atuf)
JI0P[asSN(] JBIISIIAIU() -dUIH -YILIUID JIp
10739y WOA UI(ISIFSNBIIH

800¢/L00C

JIOPIESSNq
JB)ISIDATU() DU -YOLIUIH

I9p yonqayef

(91 Wy €1 § 00z [1dy) Surpqgyddey

U[QY pupy uaydijuaffo 4ap Sunianaisag a1 “(700T) Iurey ‘NNVIWILLOH
UIQY SUNUpLoSIYOLI2SZUDULY
Sunupiouaqp3qy (9007 N[ :puelS) YATV.LIS UMY pun ‘ddaH ISulg IoIeA\ ‘NNVINHOSENH
‘JO| ‘uopeg-uopeq Ivvisuaiyngan)
winz Jppisianals wop "(‘ISIH) ANV IIIA WIYOROL pun AMSJIOSMIVS )] Ul ‘ JYOISUTH Joyo
-1[yoesIe) pun Ioyosnarody ur sydozuoysierisionalg sop unpyormiug A1 (0007) UM ‘NNdH
‘uopeg-uopey ‘uajnydISYd0f 4ap j21ds1ag wn asKipuyy aulg — uaypydsiadiQy uaS1ZInuuIUS U}
-vard pun $jyoay uayIIUJJQ Sap UIUOSId UdYISUSLINL UoA Sunianaisag (L00g) UNSLY “YaT1dITH
IRy u2gn3Mpsipnls 281PUIMIOU pun Suniaisuvarid (1007) JOISLYD ‘WINVID
“UQYOUNA] “2128528.49N2]52q1aM210) *(9()()T) dA0UN D) TI09D) pun 19194 “YADDANY 1D
WSYT U 9T P4 "DNSA 2y
-S1zimuuawa0) “(*3SIH) NNVINHOV([ BYIUOJA Ul ¢ Jyodruapuadg seq” (¢00z) ueydol§ ‘HOINASHD
‘S10q[opIoH ‘Iyoa4ian2l§ wil plasinyog pun uapuads “(0007) ueydas ‘HOIIASaD
“1$ST-9vST “LO0T (d€)
121D124$q21412g *,J0I0PIQ] USIOP pun ud)eydssodioy 9F1ZINUUIoWod Iy udSUnIOpuyY YdILD
-N9)S — SHUAWITeIUY UAYDIJRYISIATING SOP JUNNIBIS UIAIOM INZ Z}dSAD* *(£00T) SeWwoy], ‘ZLI¥]
‘GI-1 ‘U] (qd) nvyaspunizuvulg ¢ Muel U21pydasedoInd aIyI pun s)yoAISIUNpUIM
-N7Z pun -s}Y3IZ)NUUIdWIAL) AP WLIOJY AT (8007) AMLAGIT UBJAIS pun INRAJ-sney ‘NANIJ
‘310q[opIoy “21as28pun.in)
WNZ ADIUUILOY] 42uuog (1661 "AON :PUBIS) AOHSSV YD) ULIRY pun 1400 A Snepy] ‘Jjopny ‘¥dz10d
‘uuog "Sunu
-pAOSIYI1I2E2UDUL] Sunupiouaqp3qy (L0 "AON :puelS) HOSOD TRl pun Iq[y ‘NNVINITd g

INJeINI|

“TOA U9}JeyosIdIQY 9PUIIPIQISIJEYISUISSIM U UFUNPUIMNY UOA UIFUNIIJOY
QUOPAIYISIAA JYIALIANA)SYRYISGIH SBP YONe JYIIS YOI[)ZI9] "Udqne[Io Suejul() WWWNs
-9q Ul Sunyosio,] pun }JeYISUISSIA INJ UdSUNpuUIMNy UOA SNZqy USP IS wapul ‘Junyos
-10 pUN }JJRUOSUISSIA\ UOA JOJOPIQ] USD 97)950510n0)sSensg 9Ip USUOYISIOA Udqaue(]
J101J0QIoNa)S YOI[ZJESPUNIS puls ‘Udqey USQOLIYISIOA SIYOQISIANSIZINUUIOWD) UIYII[ID
-N2)s SOp Sumyody IJun FunyosIoq pun IJYISUISSIAN UOA SUNIOPIQ IOp YoOIS AP ‘Uo)
-Jeyos1adIQy] ey 119MIMID YIIINAP /00T 2Iye[ wi Isunl 10qa5z1ason) 1op 2Ip ‘Joa Junyos
-10,] pun JJeyosUuISSIA\ UOA SUNIOPIQ,] JNZ IZIAIUY QUIPIIYDISIOA UAYQS 92}9sa31on)§ A1

nzey

"UQUAIP SUNYOSIO pun }JeYISUISSIAN UOA
SunIopIQ JOp WNISPIAIM USUUQY FUNYNS USSIZINUUIOWSST JOP ATLIIH 91 ,, "USIdIWIUIW
nz Sunse[og QYOI[IoNa)S AIp YOIO[SNZ pun UIYDIS NZ USUONEBIIUIL) UISYIRU IOp I[eyId)
-UNUQI[IWE, U WN UIMUIquIoY Sun)yng uagIzjnuurowas 1uro JI Sunjynsudl[iue,] duro
PIIM [[pOWISTUN}[BISAD) UdUUENIoUE WasAIp g :Sunynsjoddoq ayuueua3 os a1p JIomsn|
-1 ‘ueye)soq Junue[doF[0JYoBN UIONUILIOIINI)S JOP 1oq UNINNYII[SQuISIUNI[BISOD) AYd
-[9M\ TeQIUOIZIdAUN UJIOZQR| NZ Sumjerdg QUOIIoNd)s 9[[ouolssojord auro wniep st ‘usu
-UQY NZ UAZ)NU FUNIOPIQ YOIIONA]SIILYISQId AP wif) ‘uouondos3uni[esan) pun Yo

UANI(T JOJII(J-SNery] 7S



© diisseldorf university press, Diisseldorf 2008
Einbandgestaltung: Wiedemeier & Martin, Diisseldorf
Titelbild: Schloss Mickeln, Tagungszentrum der Universitit
Redaktionsassistenz: Georg Stiittgen

Beratung: Friedrich-K. Unterweg

Satz: Friedhelm Sowa, IATEX

Herstellung: Uniprint International BV, Meppel, Niederlande
Gesetzt aus der Adobe Times

ISBN 978-3-940671-10-3

Steuerliche Férderung von Wissenschaft und Forschung 453

gung beim Forderer unter denselben Voraussetzungen gewihrt werden. Aufgrund dieses
Gleichklangs von Steuer- und Spendenbegiinstigung ist der Begriff von Wissenschaft und
Forschung auf beiden Ebenen der steuerlichen Forderung identisch.

Erbschaftsteuerliche Begiinstigung von Zuwendungen
an wissenschaftsfordernde Korperschaften

Neben den beiden aufgezeigten Forderungswegen, die die laufende Besteuerung von Ein-
kiinften betreffen, gibt es ein ,drittes Standbein* zur steuerlichen Forderung von Wissen-
schaft und Forschung. Es ist die erbschaftsteuerliche Steuerbefreiung fiir Zuwendungen
an inldndische gemeinniitzige Korperschaften, die nach der Satzung und der tatsidchlichen
Geschiftsfithrung ausschlieBlich und unmittelbar der Wissenschaft und Forschung dienen
(§ 13 Nr. 16 lit. b ErbStG). Steuerbefreit sind daneben Zuwendungen, die ausschlieBlich
diesem Zweck gewidmet sind, sofern die Verwendung fiir diesen gesichert ist (§ 13 Nr. 17
ErbStG).

Die erbschaftsteuerliche Forderung begiinstigter Zwecke ist in den letzten Jahren ver-
stirkt in den Fokus der Unternehmensnachfolgeplanung geraten. Denn im Rahmen des
vielfach anstehenden Generationswechsels in Familienunternehmen stellt sich hiufig die
Frage nach dem Fortbestand des Unternehmens und nach geeigneten Nachfolgern. Vie-
le Unternehmer sehen es fiir den Erhalt des Unternehmens als zweckmiBig an, das Be-
triebsvermdgen in eine gemeinniitzige Stiftung oder eine gemeinniitzige Stiftungs-GmbH
einzubringen, die als forderungswiirdigen Zweck natiirlich auch die Férderung von Wis-
senschaft und Forschung vorsehen kann. Die gemeinniitzige Einrichtung hat die Ertrd-
ge aus der unternehmerischen Titigkeit sodann zeitnah fiir den Stiftungszweck zu ver-
wenden. Der steuerliche Anreiz, Vermdgen einer solchen Zweckbestimmung zuzufiihren,
liegt darin, dass die freigebige Zuwendung an eine gemeinniitzige Stiftung grundsitzlich
der Schenkungsteuer unterliegen wiirde, deren Steuerschuldner auch der Schenker (§ 20
Abs. 1 S. 1 ErbStG) ist. Die Steuerbefreiung schiitzt den Schenker vor der Haftung. Uber-
dies ist es zuldssig, dass die Stiftung unter der Auflage errichtet wird, dem bisherigen
Unternehmer eine Rente sowie eine spitere Grabpflege zukommen zu lassen. Auch die
Versorgung der nédchsten Generation mittels Rentenanspriichen kann vorgesehen werden,
ohne die steuerlichen Vorteile zu verlieren. Allerdings gibt es Grenzen: Die Versorgung
mehrerer Generationen oder die Auskehr von mehr als einem Drittel des Einkommens der
Stiftung sind steuerschidlich.” Ein Vorteil einer Stiftungslsung liegt auch im ,.erbschaft-
steuerlichen Spendenabzug*, durch den unter anderem Progressionsspitzen abgeschmol-
zen werden konnen. Denn soweit der Erbe oder der Beschenkte das erhaltene Vermogen
an eine gemeinniitzige Stiftung in Zusammenhang mit dem Erwerb weiterleitet, wird die-
ser Vermogensanfall bei Erben steuerbefreit und aus der Bemessungsgrundlage fiir die
Ermittlung der Progressionsstufe sowie der Steuerberechnung ausgenommen.

SchlieBlich sind auch Zuwendungen von der Erbschaftsteuer befreit, die ausschlief3-
lich der Forderung von Wissenschaft und Forschung gewidmet sind (§ 13 Abs. 1 Nr. 17
ErbStG). Das setzt nach Ansicht der Finanzverwaltung voraus, dass der Erblasser oder
Schenker diese Verwendung verfiigt hat.”> Insoweit bestehen fiir den Zuwendenden Wahl-

72 Niiher Kapp/Ebeling (April 2004: § 13 Rn. 160).
73R 49 Abs.1 S. 2 ErbStR 2003.
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gesetzgeber forderte bereits seit einer Gesetzesénderung im Jahre 1921 die Wissenschaft
durch die Gewihr eines steuerlichen Abzugspostens,’” dessen Hohe in der Vergangenheit
schwankte. Anfinglich war der steuerliche Abzug auf zehn Prozent des Einkommens limi-
tiert. Diese ,,erste Forderungsperiode™ endete nach den wirtschaftlich schwierigen Jahren
der Inflation mit dem Korperschaftsteuergesetz 1925, das einen Abzugsposten zur For-
derung der Wissenschaften nicht mehr vorsah.”® Erst die Militirgesetzgebung der Nach-
kriegszeit fiihrte wieder einen steuerlichen Abzug fiir Ausgaben zur Forderung wissen-
schaftlicher Zwecke ein.”® Danach konnte die Hilfte der Ausgaben bei der Ermittlung
des Einkommens abgezogen werden, soweit die Ausgaben 15 Prozent des Einkommens,
hochstens aber 40.000 DM nicht iiberstiegen. Bereits im Jahre 1949 wurde diese Rege-
lung vollstindig iiberarbeitet.5* Dabei teilte das Gesetz die Forderung wissenschaftlicher
Zwecke in zwei Gruppen mit unterschiedlicher Hohe des Spendenabzugs. In voller Hohe
abgezogen werden durften nunmehr Ausgaben fiir besonders anerkannte wissenschaftli-
che Einrichtungen, soweit die Ausgaben nicht fiinf Prozent des Einkommens iiberstiegen.
Daneben waren die den Hochstbetrag tibersteigenden Ausgaben ebenso wie Ausgaben zur
Forderung sonstiger wissenschaftlicher Zwecke dem Grunde nach zur Hilfte abzugsfihig
bis zu 7,5 Prozent; absolut waren maximal 20.000 DM abzugsfihig.

Im Jahre 1950 modifizierte und ergénzte der Gesetzgeber die Regelung des Spendenab-
zugs.%! Insbesondere erhohte er den einkommensabhingigen Hochstbetrag fiir die Forde-
rung besonders anerkannter wissenschaftlicher Einrichtungen von fiinf auf zehn Prozent
und ergédnzte ihn um einen alternativen Hochstbetrag von zwei Promille des Betrags, der
sich aus den im Kalenderjahr getitigten Aufwendungen fiir Lohne und Gehilter und dem
steuerbaren Umsatz zusammensetzt. Letzterer sollte der Verstetigung der steuerlichen For-
derung in ertragsschwachen Zeiten eines Unternehmens dienen, weil die Produktionspa-
rameter Umsitze, Lohne und Gehilter nicht den gleichen Schwankungen unterliegen wie
die NettogroBe des Einkommens.

Auch diese Regelung hatte keine lange Lebensdauer und wurde bereits im Jahre 1951
vollstindig iiberarbeitet.%? Die gesetzliche Neukonzeption lieB einen Abzug fiir Ausgaben
zur Forderung wissenschaftlicher Zwecke von bis zu zehn Prozent des Einkommens oder
zwei Promille der Summe der gesamten Umsitze und der im Kalenderjahr aufgewendeten
Lohne und Gehilter zu. Damit wurde die Forderung wissenschaftlicher Zwecke gegentiber
anderen Zwecken insgesamt privilegiert, bei denen der Abzug auf fiinf Prozent des Ein-
kommens beschréinkt war. Diese die Wissenschaft besonders fordernde Konzeption sollte
fiir einen ldngeren Zeitraum Bestand haben. Sie wurde im weiteren Verlauf weiter ausge-
dehnt. Im Jahre 1969 kam die Forderung durch den steuerlichen Abzug fiir die Zuwen-

Mellinghoff (Juni 2004: § 10b EStG Rn. A 170ff.) sowie Giiroff in Glanegger/Giiroff (2006: §9 Rn. 1) zur
Entwicklung im Gewerbesteuerrecht.

7 Gesetz v. 24.3.1921, RGBL. 1920, 359.

38 RGBI. I 1925, 208; Abzugsfihig waren nur noch Betriige, die ausschlieBlich gemeinniitzigen oder mildtitigen
Zwecken dienten (§ 14 KStG 1925). Im EStG entfiel der Abzug sogar unter Hinweis auf die Tarifsenkung (vgl.
Geserich in Kirchhof/Sohn/Mellinghoff [Juni 2004: § 10b Rn. A 215]).

3 Gesetz Nr. 64 v. 20.6.1948 (AMBIFin. 1948/49, 2).

60 Zweites Gesetz zur vorldufigen Neuordnung von Steuern (WiGBI. 1949, 69).

61 Einkommen- und Kérperschaftsteuer-Anderungsgesetz 1950 v. 29.4.1950 (BGBL. 1 1950, 95).

2 Einkommen- und Kérperschaftsteuer-Anderungsgesetz 1951 v. 27.6.1951 (BGBL I 1951, 411).
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Steuerliche Férderung von Wissenschaft und Forschung 449

Steuerentlastung der Forderer wissenschaftsfordernder
Korperschaften als Steuersubstitution

Die zweite Séule der steuerlichen Forderung von Wissenschaft und Forschung ist der er-
tragsteuerliche Zuwendungsabzug auf der Ebene des Steuerpflichtigen, der Zuwendungen
(Spenden und bestimmte Mitgliedsbeitrige) an steuerbefreite Organisationen zur Forde-
rung von Wissenschaft und Forschung leistet. Hierbei setzt die steuerliche Forderung quasi
auf der zweiten Stufe an, indem sie Private zur Forderung anreizt. Der Staat versiifit die in-
trinsische Forderung von Wissenschaft und Forschung durch eine steuerliche Entlastung.
Die Prinzipien der Subsidiaritit und der Staatssubstitution rechtfertigen nicht nur die Steu-
erentlastung der zur Férderung des Gemeinwohls titigen Organisation, sondern sie erstre-
cken sich auch auf die Personen, die die Organisation mit finanziellen Mitteln versorgen.*’
Soweit offentliche Aufgaben mittels einer durch Zuwendungen Privater finanzierten pri-
vaten Aktivitit erfiillt werden, kann sich der Staat entsprechend dem Subsidiaritéitsprinzip
zuriickziehen und Steuermittel einsparen. Der Zuwendende kommt mit seinem freiwilligen
Vermogensopfer dem staatlichen Steuerzugriff und einer unmittelbaren staatlichen Forde-
rung des privaten Gemeinwohlengagements zuvor, wobei die private Freigiebigkeit die
im Subsidarititsprinzip angelegte ,,vertikale Gewaltenteilung® zwischen Staat und (Biir-
ger-)Gesellschaft fordert.® Die private Zuwendung (Spende) enthilt den Charakter eines
Steuersubstituts oder Steuersurrogats. Das hat bereits die Unabhingige Sachverstindigen-
kommission, die Ende der 80er Jahre des letzten Jahrhunderts das Gemeinniitzigkeits- und
Spendenrecht einer kritischen Priifung unterzog, begriindet:>!

Spenden fiir gemeinniitzige Zwecke sind keine beliebigen Aufwendungen, sondern eine Art Steu-
erersatz oder Steuersurrogation. Sie unterscheiden sich von der Steuer nur dadurch, dass sie kei-
nen Zwangscharakter haben. Steuerzahlen ist Pflicht; Spenden fiir gemeinniitzige Zwecke ist nur
erwiinscht. Wer das Erwiinschte aber tut, mindert seine steuerliche Leistungsfahigkeit nicht in
beliebiger, sondern in erwiinschter Weise. Was entsprechend dem Wiinschen des Staates und im
Gemeinwohl gespendet worden ist, kann zum Steuerzahlen nicht mehr verwendet werden.

Wiihrend die die Wissenschaft und Forschung unmittelbar fordernde Korperschaft we-
gen Staatssubstitution von der Steuer freigestellt wird, ersetzt beim Zuwendenden (Spen-
der) die Zahlung an die Korperschaft einen Teil der Steuerzahlung an den Staat, weil dieser
Steuermittel durch die mittelbare Forderung von Wissenschaft und Forschung einspart.
Der tragende Unterschied zwischen der Steuer und der Spende liegt darin, dass bei der
Steuer als voraussetzungslos geschuldeter Geldleistungspflicht des Biirgers gemeinwohl-
bezogener Altruismus erzwungen wird, wohingegen die Spende schon per definitionem
freiwillig geleistet wird. Durch die Anerkennung von Zuwendungen als Steuersubstitut
respektiert der Staat die grundrechtliche Freiheit zum Altruismus.>?

49 Seer (2003: 26).

50 So Geserich (2003: 248).

31 So bereits die Unabhiingige Sachverstindigenkommission (1988: 227f.).
52 Seer (2003: 26).
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senschaftsbegriff ist demnach weltanschaulich, ideologisch und politisch ,,neutral* oder
wertfrei.3® Wissenschaft lisst sich unter Ankniipfung an die verfassungsrechtliche Judika-
tur als der ernsthafte, planmiflige Versuch zur Ermittlung der Wahrheit (Forschung) und
die Weitergabe der Erkenntnisse in nachvollziehbarer, tiberpriifbarer Form (Lehre) begrei-
fen. Dabei muss die Wahrheitssuche stets fiir methodisch begriindete Zweifel offen sein,
die Auseinandersetzung mit der Gegenmeinung suchen und die Ergebnisse in einem ra-
tional nachvollziehbaren Prozess irrtumsoffen vermitteln und zur Uberpriifung stellen.!
Ausgehend vom Gegenstand des Erkenntnisinteresses fallen unter den Begriff der Wis-
senschaft jedenfalls die Gebiete der theoretischen und angewandten Geistes- und Natur-
wissenschaften. Auch dogmatische Ficher wie die Jurisprudenz rechnen — gelegentlicher,
boswilliger Zweifel zum Trotz — dazu.>> Dagegen fillt beispielsweise die Astrologie nicht
unter den verfassungsrechtlichen Begriff der Wissenschaft®® und folglich auch nicht un-
ter den daraus abgeleiteten steuerrechtlichen.>* Institutionell findet Wissenschaft und For-
schung an wissenschaftlichen Hochschulen, vor allem Universititen, verschiedener Triger,
aber auch an privaten und staatlichen Wissenschafts- und Forschungseinrichtungen statt.?®

Reichweite der steuerlichen Forderung
von Wissenschaft und Forschung

Allein die begriffliche Zuordnung zu Forschung und Wissenschaft (§ 52 Abs.2 Nr. 1 AO)
reicht zur Steuerfreistellung noch nicht aus, weil dariiber hinaus auch die allgemeinen
Voraussetzungen des § 52 Abs. 1 AO, wie das Allgemeinheitspostulat, sowie weiterhin die
weiteren Grundsitze des Gemeinniitzigkeitsrechts (vgl. §§55, 57 AO) erfiillt sein miis-
sen.3® Nach der Rechtsprechung des Bundesfinanzhofes ist die so genannte Auftrags-
und Ressortforschung einzelner Auftraggeber selbst dann nicht gemeinniitzig, wenn durch
sie Erkenntnisse fiir die gemeinniitzige Forschung erlangt werden.3” Denn sie soll nicht
der Allgemeinheit, sondern dem jeweiligen Auftraggeber dienen.3® Diese Rechtsprechung
iiberzeugt nicht beziiglich der Ressortforschung, weil der Staat und seine Untergliederun-
gen keine individualniitzigen Interessen verfolgen, sondern im Interesse der Allgemeinheit
handeln.?® Immerhin genieBt auch Auftragsforschung (und selbst zweckgebundene Indus-
trieforschung) den uneingeschrinkten verfassungsrechtlichen Schutz des Art. 5 Abs. 3 GG,
weil die Pluralitidt und Offenheit des verfassungsrechtlichen Wissenschaftsbegriffs eine in-

30 So Scholz, in Maunz/Diirig (Dez. 2007: Art. 5 Abs. 3 Rn. 95); dhnlich Oppermann (22001: § 145 Rn. 10).

31 Zusammenfassend Geserich, in Kirchhof/Sohn/Mellinghoff (Mai 2005: § 10b EStG Rn. B 171) mit weiteren
Nachweisen.

32 Ebenso Oppermann (2001: § 145 Rn. 10); zur internen Diskussion vgl. Riithers (32007: § 7).

33 Oppermann (22001: § 145 Rn. 10).

34 Hiittemann (2008: § 3 Rn. 83) mit weiteren Nachweisen.

35 Hiittemann (2008: § 3 Rn. 84) auch zur Einbeziehung auf Fachhochschulen, die meines Erachtens nur unter
qualifizierten Voraussetzungen statthaft ist.

36 Hiittemann (2008: § 3 Rn. 12) mit Uberblick iiber die verschiedenen Grundsitze des Gemeinniitzigkeitsrechts
in §4.

37 Zuletzt BFH v. 4.4.2007 — 1 R 76/05, DStR 2007, 1121; ebenso Jachmann, in Beermann/Gosch (Nov. 2007:
§ 52 AO Rn. 48).

38 Anderer Ansicht Tipke, in Tipke/Kruse (Juli 2004: § 52 AO Tz. 12) zur Ressortforschung; Leisner-Egensper-
ger, in Hiitbschmann/Hepp/Spitaler (Juni 2006: § 52 AO Rn. 116).

% Zutreffend Hiittemann (2008: § 3 Rn. 85, § 6 Rn.271).
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444 Klaus-Dieter Driien

Forderung von Wissenschaft und Forschung
als konkurrierende Gemeinwohlaufgabe

Der Staat muss das aus der Freiheit von Wissenschaft und Forschung folgende Forde-
rungsgebot nicht durch eigene Organe erfiillen. Selbst wenn man in der staatlichen For-
derungspflicht eine Pflichtaufgabe des Staates erblickt,'” folgt daraus fiir den Staat keine
Pflicht zur alleinigen Durchfithrung. Denn mit der herrschenden Aufgabenlehre ist zwi-
schen staatlichen und 6ffentlichen Aufgaben zu unterscheiden.!" Wihrend die Staatsauf-
gabe durch staatliche Behorden oder von ihm abhéngige Rechtstriger erfiillt wird, konnen
offentliche Aufgaben entweder von ihm erfiillt oder aber — in unterschiedlichem MaBe —
,.der privaten Sorge* iiberlassen werden.'? Der Oberbegriff der 6ffentlichen Aufgaben oder
auch der Gemeinwohlaufgaben umfasst demnach staatliche Aufgaben.!? Staatsaufgaben
lassen sich, ankniipfend an den klassischen staatstheoretischen Dualismus von Georg Jelli-
nek,'* in ausschlieBliche und konkurrierende einteilen.!> Wihrend ausschlieBliche Staats-
aufgaben wie die militdrische Landesverteidigung von Privaten nicht wahrgenommen wer-
den diirfen, konnen konkurrierende Staatsaufgaben im Zusammenwirken von Staat und
Privaten erfiillt werden. Das gilt namentlich fiir die Férderung von Wissenschaft und For-
schung. Als konkurrierende Gemeinwohlaufgabe kann der Staat sein Forderungsgebot
nicht nur durch die direkte Finanzierung aus Steuermitteln, sondern auch mittelbar er-
fiillen, indem er seinerseits Anreize zur Forderung von Wissenschaft und Forschung durch
Private gibt. Nach dem Grad der Mittelbarkeit lassen sich dabei zwei staatliche Modali-
titen der steuerlichen Forderung von privater Initiative fiir Wissenschaft und Forschung
unterscheiden.

Steuerfreistellung gemeinwohlfordernder
Organisationen wegen Staatssubstitution

Einerseits fordert der Staat private Organisationen, die sich ihrerseits der Forderung von
Wissenschaft und Forschung verschrieben haben, durch eine Steuerfreistellung. Diese Art
der steuerlichen Gemeinwohlférderung hat Tradition. Historisch lassen sich verschiedene
Formen eines ,,Gemeinnutzenlastenausgleichs* belegen, bei denen bestimmten Gruppen
Steuerbefreiungen als Ausgleich dafiir gewdhrt wurden, dass sie den gemeinen Nutzen
gewihrleisteten oder mehrten.'® Verfassungsrechtlich rechtfertigt sich die Steuerbefreiung
fiir die das Gemeinwohl fordernden Organisationen durch die Prinzipien der Subsidiaritit
und der Staatssubstitution.!” Josef Isensee hat Grund und Mittel der Steuerfreistellung des
Staates prignant beschrieben:!$

10So Jachmann, in Beermann/Gosch (Nov. 2007: § 52 AO Rn.47); Tipke, in Tipke/Kruse (Juli 2004: § 52 AO
Tz. 12).

11 Stellvertretend VoBkuhle (2003: 273ff.) mit weiteren Nachweisen.

12 Grundlegend Peters (1965: 878ff.).

13 Isensee (*2006: § 73 Rn. 12).

14 Jellinek (31928: 263).

15 S0 auch Gramm (2001: S. 35) mit weiteren Nachweisen.

16 Niiher Geserich, in Kirchhof/Schn/Mellinghoff (Mai 2005: § 10b Rn. B 174); Kube (2008: 6) mit weiteren
Nachweisen.

17 Seer (2003: 21ff.).

18 Tsensee (2003: 97).
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Die gemeinniitzigen Korperschaften besetzen einen Sektor zwischen Staat und Markt. Threm
verfassungsrechtlichen Status nach sind sie Private, also Grundrechtstriger. Sie verzichten jedoch
auf die Freiheit des Gewinnstrebens und verpflichten sich Kraft ihrer Satzung ausschlieflich,
selbstlos und gegenwartsnah Leistungen fiir das allgemeine Wohl zu erbringen. Die Intention
ihres Handelns entspricht der des Staates. Was jedoch fiir den Staat apriorische Verpflichtung,
seine ratio essendi ist, ergibt sich fiir sie aus privatautonomer Selbstverpflichtung. Das Steuerrecht
honoriert diese rechtsethische Leistung durch Steuervergiinstigungen.

Durch die Steuerfreistellung belésst der Staat die finanziellen Mittel den privaten Orga-
nisationen, damit diese selbstlos und unmittelbar das Gemeinwohl fordern. Dadurch achtet
er einerseits die Konkretisierung des Gemeinwohls aus der Gesellschaft selbst heraus. Dies
ist Ausdruck des Subsidiaritétsprinzips. Andererseits vermeidet der Staat, dass er zunéchst
der Gesellschaft fiir das Gemeinwohl bestimmte Mittel durch den Steuerzugriff entzieht
und er im nidchsten Schritt der Gesellschaft (mit umverteilender Wirkung) Steuermittel fiir
die Gemeinwohlerfiillung bereitstellen muss. Die Steuerentlastung fiir gemeinniitzige Or-
ganisationen dient darum zugleich der Staatssubstitution. Sie ist freilich konditioniert. Die
Steuervergiinstigungen der Einzelsteuergesetze setzen voraus, dass die Organisation als
Korperschaft strukturiert ist'® und ausschlieBlich und unmittelbar gemeinniitzige, mildti-
tige oder kirchliche Zwecke (steuerbegiinstigte Zwecke) verfolgt. Das Korperschaftsteu-
ergesetz befreit Korperschaften, die grundsitzlich unbeschrinkt steuerpflichtig sind (§ 1
Abs. 1 KStG), von der Korperschaftsteuer, wenn diese gemeinniitzigen Zwecken dienen
(§ 5 Abs. 1 Nr. 9 KStG). Diese Korperschaften sind unter denselben Voraussetzungen auch
von der Gewerbesteuer befreit (§ 3 Nr. 6 GewStG). Insoweit kniipft die Steuerfreistellung
an die grundsitzlichen Regelungen der Abgabenordnung (§§ 51 bis 68 AO) als allgemeiner
Teil des Gemeinniitzigkeitsrechts an.

Die Forderung von Wissenschaft und Forschung
als steuerbegiinstigte Zwecke

Das Gemeinniitzigkeitsrecht umfasst von jeher die Férderung von Wissenschaft und For-
schung. Als gemeinniitzig versteht das Gesetz eine Tétigkeit, die darauf gerichtet ist, die
Allgemeinheit auf materiellem, geistigem oder sittlichem Gebiet selbstlos zu fordern (§ 52
Abs. 1 S. 1 AO). Dabei konkretisiert der Gesetzgeber die begiinstigungsfihigen Gemein-
wohlzwecke der Gemeinniitzigkeit im engeren Sinne durch einen abschlieBenden Zweck-
katalog (§ 52 Abs.2 A0).2% An der ersten Stelle steht — auch nach der aktuellen Neufas-
sung durch das ,,Gesetz zur weiteren Stirkung des biirgerschaftlichen Engagements*?! im
Jahre 2007 — ,,die Forderung von Wissenschaft und Forschung* (§ 52 Abs. 1 Nr. 1 AO).
Zwar vermittelt die herausgehobene Ordnungsnummer 1 des insgesamt 25 Positionen um-
fassenden Katalogs zur Definition der Forderung der Allgemeinheit keine Hierarchie der
Gemeinwohlzwecke. Gleichwohl betont der Gesetzgeber durch die Reihenfolge der Auf-
zdhlung weiterhin den besonderen Stellenwert von Wissenschaft und Forschung. Denn
er hat die numerische Reihenfolge der als Forderung der Allgemeinheit anzuerkennen-
den Zwecke bei der jiingsten Reform des Gemeinniitzigkeitsrecht zum Teil revidiert und

19 7Zum Kreis der steuerbegiinstigten Korperschaften im Einzelnen Hiittemann (2008: § 2).
20 Zu den gemeinniitzigen Zwecken nither Hiittemann (2008: § 3 Rn. 79ff.).
2! Gesetz vom 10.10.2007, BGBL. 12007, 2332.



