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Zur Griindung eines Instituts fiir Versicherungsrecht 441

schen Privaten mom&aa.: Danach ist es Sache des Einzelnen, frei zu entscheiden, wel-
che Informationen er anderen zuginglich macht. Beim Antrag auf eine Kranken- oder
Unfallversicherung sei keine freie Entscheidung gegeben, da der Versicherer einen Versi-
cherungsantrag nur dann annehme, wenn darin alle Bedingungen akzeptiert wiirden. Die
Bedingungen seien praktisch nicht verhandelbar und die Biirger seien auf den Abschluss
von Berufsunfihigkeitsversicherungen wirtschaftlich angewiesen. Eine Entbindung von
der drztlichen Schweigepflicht im Einzelfall je nach den Bediirfnissen der Aufklidrung des
Versicherungsfalls sei deshalb zur Wahrung der Interessen der Versicherer ausreichend
und zumutbar. Auch diese Entscheidung wirft grundsitzliche Fragen des Datenschutzes
im Verhiltnis zwischen Privaten sowie Probleme der Umsetzung verfassungsrechtlicher
Grenzen im Versicherungsrecht auf.

Versicherungsaufsichtsrecht

Mit Versicherungsaufsichtsrecht ist das Recht der staatlichen Regulierung der Versiche-
rungsunternehmen gemeint. Die Aufsicht erfolgt im Interesse der Versicherten und dient
dem Vertrauen der Allgemeinheit in das Versicherungswesen.'® Sie wurde friiher vom
Bundesaufsichtsamt fiir das Versicherungswesen (BAV) und wird heute durch die 2002
errichtete Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) wahrgenommen, die
zugleich auch fiir das Banken- und das Wertpapierwesen zustidndig ist. Nicht nur insti-
tutionell, sondern auch inhaltlich gab es wesentliche Neuerungen durch die Novelle des
VAG von 2003,' die den Schutz der Versicherten gestirkt hat und einem internationali-
sierten und liberalisierten Markt der Versicherungen Rechnung trégt.

Das VAG regelt die Zulassung und die stindige Kontrolle des Geschiftsbetriebes von
Versicherungsunternehmen, u.a. mit Anforderungen an deren interne Rechnungslegung
und Geschiftspldne. Dazu kann die Aufsichtsbehorde Auskiinfte verlangen, Priifungen
vornehmen, Anordnungen treffen und Gutachter bestellen. Das Versicherungsaufsichts-
recht ist trotz seiner erheblichen praktischen Bedeutung rechtswissenschaftlich noch sehr
unterbelichtet geblieben. Auch in diesem Bereich hat es sich das Institut zur Aufgabe
gemacht, zu forschen, insbesondere Dissertationen zu betreuen und ein Forum zum Aus-
tausch mit der Praxis zu bieten.

17 Vgl. Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 23. Oktober 2006 (1 BVR 2027/02) in VersR 2006, 1669.

18 Zum Schutzgut der Versicherungsaufsicht vgl. Fahr und Kaulbach (*2003: Vor § 1 Rn. 5).

19 Vgl. Gesetz zur Umsetzung aufsichtsrechtlicher Bestimmungen zur Sanierung und Liquidation von Versiche-
rungsunternehmen und Kreditinstituten vom 10. Dezember 2003 (Bundesgesetzblatt BGBI. I S. 2478). Dieses
Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie 2001/17/EG des Rates und des Europiischen Parlaments vom 19.
Mirz 2001 iiber die Sanierung und Liquidation von Versicherungsunternehmen (Amtsblatt ABl. EG Nr. L 110
S. 28), der Richtlinie 2002/83/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 5. November 2002 iiber
Lebensversicherungen (ABI. EG Nr. L 345 S. 1) und der Richtlinie 2002/13/EG des Europiischen Parlaments
und des Rates vom 5. Mirz 2002 zur Anderung der Richtlinie 73/239/EWG des Rates hinsichtlich der Bestim-
mungen iiber die Solvabilitdtsspanne fiir Schadenversicherungsunternehmen (ABIL. EG Nr. L 77 S. 17). Das
VAG wurde seither noch mehrmals gedndert, zuletzt durch Art. 9 des Umsetzungsgesetzes zur Transparenz-
Richtlinie vom 5. Januar 2007 (BGBI. I S. 10) und Art. 44 des GKV-Wettbewerbsstirkungsgesetzes vom 26.
Mirz 2007 (BGBI. I S. 378).
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Zur Griindung eines Instituts fiir Versicherungsrecht 439

im Einfiihrungsgesetz zum BGB (EGBGB) geregelten allgemeinen Vorschriften des Inter-
nationalen Vertragsrechts (Art. 27ff. EGBGB) zu beurteilen sind, enthélt das Einfithrungs-
gesetz zum VVG (EGVVG) Sondervorschriften fiir Direktversicherungsvertrige iiber Ri-
siken, die innerhalb der EU oder des EWR belegen sind (Art. 7ff. VVG). Beide Regelungs-
komplexe beruhen auf unterschiedlichen europdischen Vorgaben — die Art. 27ff. EGBGB
auf dem Européischen Schuldvertragsiibereinkommen von 1980 (EVU) und die Art. 7ff.
EGVVG auf mehreren EG-Richtlinien — und folgen unterschiedlichen Grundkonzeptio-
nen. Wertungswiderspriiche sind damit vorprogrammiert. Abhilfe konnte die geplante
Rom-I-Verordnung iiber das auf vertragliche Schuldverhiltnisse anwendbare Recht leis-
ten, die das EVU ablosen soll. Der Vorschlag der Europiischen Kommission vom 15.
Dezember 2005 sieht jedoch vor, dass die Verordnung grundsitzlich ebenfalls nicht fiir
Direktversicherungsvertrige liber Risiken gilt, die innerhalb der EU oder des EWR bele-
gen sind; hier soll das Richtlinien-IPR weiter maflgeblich sein (Art. 22 lit. a in Verbindung
mit Anhang 1).!° Diese Entscheidung ist in der deutschen Literatur auf lebhafte Kritik
gestoBen.!! Ob der europiische Gesetzgeber der Kritik folgt und sich doch noch zu einer
einheitlichen Regelung des Internationalen Versicherungsvertragsrechts durchringt, bleibt
abzuwarten. In jedem Fall besteht auch in diesem Bereich groBler Forschungsbedarf.

Versicherungsunternehmensrecht

Einen weiteren praktisch sehr wichtigen Teil des Privatversicherungsrechts bildet das Ver-
sicherungsunternehmensrecht. Die einschldgigen Vorschriften finden sich vor allem im
Versicherungsaufsichtsgesetz (VAG); im Ubrigen muss auf die allgemeinen Regelwerke
des Gesellschaftsrechts, namentlich das Aktiengesetz (AktG), zuriickgegriffen werden.
Die systematische wissenschaftliche Durchdringung dieses Gebiets steht noch in den An-
fingen.!? Da es um einen Schnittbereich von Versicherungs- und Gesellschaftsrecht geht,
strebt das Institut fiir diesen Bereich eine enge Kooperation mit dem Institut fiir Unterneh-
mensrecht an.

Verfassungsrechtliche Implikationen des Versicherungsrechts

Das Versicherungsrecht steht — wie alle Rechtsgebiete — unter dem Einfluss des Verfas-
sungsrechts, das seinerseits Vorrang vor dem einfachen Recht beansprucht und an das alle
staatlichen Gewalten einschlieBlich des Gesetzgebers gebunden sind. Wie stark und wie
dicht die verfassungsrechtlichen Implikationen des einfachen Rechts sind, ist in der Praxis
und der Wissenschaft umstritten. Einerseits spricht vieles dafiir, durch eine verfassungs-
rechtliche Prigung des einfachen Rechts vor allem den unmittelbaren Geltungsanspruch
der Grundrechte zur Wirkung zu bringen. Andererseits fiihrt dies zu einer Einengung poli-
tischer Spielrdume demokratisch legitimierter Gesetzgebung und zu einer Politisierung der

9 Zu den Einzelheiten vgl. Looschelders (2004a: Art. 37 EGBGB Rn. 19ff.), Looschelders (2004b: 454ff.) sowie
Martiny, in: Miinchener Kommentar (*2006: Art. 37 EGBGB Rn. 55ff.).

107u den Einzelheiten vgl. Fricke (2006: 746) mit dem Hinweis, dass die Verordnung iiber das EVU hinaus
auch solche Direktversicherungsvertriige erfassen soll, bei denen das Risiko innerhalb der EU bzw. des EWR
belegen ist, der Versicherer seinen Sitz aber aulerhalb der EU bzw. des EWR hat.

1'Vgl. nur Fricke (2006: 746), Heiss (2006: 185) und Hiibner (2006: 449).

12 Zutreffend Petersen (2003: Rn. 3).
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Zur Griindung eines Instituts fiir Versicherungsrecht

Einfiihrung

Im Sommersemester 2006 wurde das Institut fiir Versicherungsrecht an der Juristischen
Fakultiit der Heinrich-Heine-Universitit Diisseldorf gegriindet. Das Institut hat im Winter-
semester 2006/2007 mit der Wahl seiner Direktoren die Arbeit aufgenommen. Ziel des In-
stituts ist es, das Versicherungsrecht in Forschung und Lehre zu vertreten. Dariiber hinaus
soll der Austausch zwischen Wissenschaft und Praxis in diesem Bereich vertieft und fiir
die Ausbildung der Studierenden fruchtbar gemacht werden. Dahinter steht der Gedanke,
dass es sich beim Versicherungsrecht um eine praktisch sehr wichtige Materie handelt, die
in der rechtswissenschaftlichen Forschung und Lehre traditionell allzu wenig Beachtung
findet.

Die geringe Bedeutung des Versicherungsrechts im juristischen Studium beruht vor al-
lem darauf, dass der Kreis der moglichen Wahlficher in Nordrhein-Westfalen bislang stark
reglementiert war, so dass das Versicherungsrecht allenfalls als ergdnzende Veranstaltung
angeboten werden konnte. Nach dem Juristenausbildungsgesetz NRW von 2003 kénnen
die Universitdten den Gegenstand der universitiren Schwerpunktbereichspriifung selbst
regeln. Dieser grofere Spielraum hat es der Diisseldorfer Juristischen Fakultit ermoglicht,
das Versicherungsrecht als mogliches Priifungsfach in das Schwerpunktbereichsstudium
zu integrieren. Seit dem Wintersemester 2005/2006 finden an der Fakultdt Vorlesungen
zum Privatversicherungsrecht statt, die bei den Studierenden auf reges Interesse stoflen. In
Zukunft sollen dariiber hinaus Seminare zum Versicherungsvertragsrecht, zum Versiche-
rungsunternehmensrecht sowie zum Versicherungsaufsichtsrecht angeboten werden, wo-
bei eine enge Kooperation mit der Praxis angestrebt wird.

Neben der Darbietung des Versicherungsrechts in Vorlesungen, Seminaren und Sympo-
sien ist die Forderung von Dissertationen ein weiteres wichtiges Ziel des Instituts. Bislang
konnten bereits vier Dissertationen auf dem Gebiet des Versicherungsrechts an der Juristi-
schen Fakultit abgeschlossen werden; weitere sind in der Bearbeitung.

Das Institut fiir Versicherungsrecht wird von zwei Professoren der Fakultit gelei-
tet. Das Versicherungsvertragsrecht (einschlieBlich des Internationalen Versicherungsver-
tragsrechts) und das Versicherungsunternehmensrecht werden von Univ.-Prof. Dr. Dirk
Looschelders vertreten. Fiir das Versicherungsaufsichtsrecht sowie die verfassungs- und
sozialversicherungsrechtlichen Fragen ist Univ.-Prof. Dr. Lothar Michael zustindig.

Versicherungsvertragsrecht

Das Versicherungsvertragsrecht gehort systematisch zum Besonderen Teil des Schuld-
rechts, wurde aber aus historischen Griinden auflerhalb des Biirgerlichen Gesetzbuchs
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