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turs die Qualitdt und die Vergleichbarkeit der Abschliisse gesichert werden. Angesichts
dessen wire es paradox, die entsprechende Qualititssicherung des Staatsexamens ab-
zuschaffen.

Im Bachelor-Master-System gébe es aber immerhin gute Chancen, den Privatrepetitor
aus ihm zu verdringen und die Studierenden auch in Phasen der Priifungsvorbereitung
an der Universitit zu halten. Denn Repetitorien wiirden sich in diesem System wirt-
schaftlich wohl kaum noch lohnen. Der Aufwand wiirde sich erheblich vergroBern,
weil das Repetitoriumsangebot auf den jeweiligen Studiengang zugeschnitten werden
miisste. Anders als im Pflichtfachteil des gegenwirtigen mit der Ersten Juristischen
Priifung abschlieenden Studiengangs wiirden die Curricula der neuen Studienginge
voneinander abweichen. Denn bei der Gestaltung der Bachelor- und Masterstudiengén-
ge hitten die Fakultiten freie Hand. Eine weitere Erschwernis wire, dass die Priifung
nicht mehr en bloc, sondern studienbegleitend abgenommen wiirde. Das liefe fiir ein
auf den jeweiligen Priifungsteil bezogenes Repetitorium nur noch wenig Zeit.

Die Privatrepetitorien wiirden allerdings nur aus den Bachelor- und Masterstudiengin-
gen, nicht aus der Juristenausbildung insgesamt verdringt. Ihnen bliebe die Vorbe-
reitung auf die Eingangspriifung fiir den juristischen Vorbereitungsdienst. Auf diesem
Feld wiirden sie sogar Terrain gewinnen. Da die Staatspriifung eine Blockpriifung blie-
be, miisste der gesamte Stoff wiederholt werden — der relevante Stoff des Bachelor-
studiengangs und der des auf die Staatspriifung vorbereitenden Ergdnzungsstudiums.
Unter den Bedingungen des Bachelor-Master-Systems konnten das die Juristischen Fa-
kultiten aber allenfalls noch unzureichend leisten, weil ihre Kapazititen schon durch
die gestuften Studiengénge gebunden wiren. Damit wiirde sich gerade die Ausbildung
zu den reglementierten anspruchsvollen juristischen Berufen verschlechtern. Denn ge-
genwirtig wird die notige Priifungsvorbereitung in weitem Umfang auch an den Ju-
ristischen Fakultiten geleistet — durch Repetitorien, Klausurenkurse und miindliche
Probepriifungen. Und diesen Veranstaltungen geben gerade anspruchsvollere Studie-
rende den Vorzug vor Privatrepetitorien. Der bessere Weg, um die Ausbildung von den
Privatrepetitorien auf die Juristischen Fakultidten zu verlagern, wire daher, die Juris-
tischen Fakultiten in der Konkurrenz zu den Privatrepetitorien zu stirken, damit sie
mehr Kapazititen fiir die Examensvorbereitung haben, und Anreize zu schaffen, sich
noch intensiver in der Examensvorbereitung zu engagieren.

Keine Vorteile bietet das Bachelor-Master-System auch fiir eine Verkiirzung der Ge-
samtausbildung zu den reglementierten juristischen Berufen. Das vom Wissenschafts-
rat empfohlene Modell wiirde die Ausbildung sogar verldngern (siehe oben). Anders
scheint es in dem Modell von Jens Jeep zu sein.!® Er pladiert dafiir, die heutigen bei-
den juristischen Examina — die Erste Juristische Priifung und das Zweite Juristische
Staatsexamen — zu einem ,,Einheitlichen Juristischen Staatsexamen® zusammenzufas-
sen, das Wissen und die Fihigkeiten dafiir in einem achtsemestrigen Bachelorstudium
zu vermitteln, fiir die Examinierten statt des gegenwirtigen zweijihrigen Vorberei-
tungsdienstes nur noch einen einjdhrigen vorzusehen und die Spezialisierung einem
zweisemestrigen Masterstudium zu iiberantworten, das die Funktion des gegenwirti-
gen Schwerpunktbereichsstudiums tibernimmt. Die Ausbildung zum Volljuristen mit

19 Jeep (2005: 2283ff.).
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der Qualifikation und damit auch der Berufsaussichten. Selbst die erstrebte Européisierung
des Studiums ldsst sich im gegenwértigen System der Juristenausbildung besser erreichen
als im Bachelor-Master-System. Im gegenwiértigen System ist die juristische Ausbildung
auch insofern solider. Das Studium des deutschen Rechts wird nicht durch das Studium
ausldndischen Rechts ersetzt, sondern erginzt. Das kann geschehen durch Auslandsse-
mester oder durch spezielle Studienangebote, insbesondere durch bilaterale Studiengin-
ge. Beispiele dafiir sind an der Juristischen Fakultdt der Heinrich-Heine-Universitit das
Begleitstudium im Anglo-Amerikanischen Recht und der integrierte deutsch-franzosische
Studiengang. Solche bilateralen Studiengénge boten auch auslédndischen Studierenden die
Moglichkeit, nicht nur ein fundiertes Wissen im Recht ihres Heimatlandes, sondern auch
im deutschen Recht zu erwerben. Im Ubrigen stehen Absolventen mit einem auslindi-
schen rechtswissenschaftlichen Abschluss schon seit langem erginzende Magister- oder
Masterstudiengiinge im deutschen Recht offen.

Das Bachelor-Master-System als Instrument zur Erreichung
von Zielen auBerhalb des Bologna-Prozesses?

Die Diskussion um die Anpassung der Juristenausbildung an das Bachelor-Master-System
hat sich mittlerweile allerdings von den Zielen des Bologna-Prozesses entfernt. Es geht
nicht mehr nur um die Schaffung eines européischen Hochschulraums, sondern auch und
vor allem um nationale Fragen der Juristenausbildung: insbesondere darum, wie die Stu-
dierenden besser auf die Berufspraxis vorbereitet werden kdnnen, ob studienbegleitende
Hochschulpriifungen dem Staatsexamen vorzuziehen sind, wie die Examensvorbereitung
vom Privatrepetitor auf die Fakultiten verlagert, wie die Gesamtdauer der Ausbildung zum
Volljuristen verkiirzt und wie der Verschlechterung des deutschen Arbeitsmarkts fiir Juris-
ten begegnet werden kann.!” Die Losung dieser Probleme allein im Rahmen der Bachelor-
Master-Struktur zu suchen ist jedoch von vornherein unangemessen. Verbindlichkeit konn-
te diese Struktur nur aufgrund des Bologna-Prozesses beanspruchen. In ihm ist die Bache-
lor-Master-Struktur fiir die Staatsexamensstudiengzinge aber nicht festgeschrieben.'® Und
wie sich gezeigt hat, bietet sie sich in der Juristenausbildung zur Erreichung der Ziele von
Bologna auch von der Sache her nicht an.

Es miisste schon der Nachweis erbracht werden, dass die Bachelor-Master-Struktur
jedenfalls zur Losung der nationalen Fragen der Juristenausbildung besser geeignet ist
als die gegenwirtige Struktur. Dieser Nachweis steht aber aus.

1. Berufspraktische Fertigkeiten konnen und miissen seit der Juristenausbildungsreform
im Jahr 2003 verstirkt auch im Staatsexamensstudiengang vermittelt werden; allge-
meine Fihigkeiten wie die so genannten Schliisselqualifikationen ebenso wie Fremd-
sprachenkompetenz und fachspezifische Fihigkeiten, die den verdnderten Anforde-
rungen des Arbeitsmarktes Rechnung tragen. So soll das Studium insbesondere auch
auf die anwaltliche Titigkeit ausgerichtet werden und im Schwerpunktbereich die
Moglichkeit zur Spezialisierung bieten. Insofern sind auch fachiibergreifende Studi-
en moglich. Auf den ersten Blick scheinen diese Spezialisierungsmoglichkeiten al-

17 Vgl. die Defizitanalyse des Wissenschaftsrates in seinen Empfehlungen zur Reform der staatlichen Abschliis-
se: Wissenschaftsrat (2002: 68ff.).
18 Zur rechtlichen Qualitit der Bologna-Erklirung v. Wulffen und Schlegel (2005: 891).
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nem viersemestrigen Masterstudium oder nach einem achtsemestrigen Bachelor- und
einem zweisemestrigen Masterstudium. Selbst wenn man die denkbare Minimallosung
eines sechssemsestrigen Bachelor- und eines zweisemestrigen Masterstudiums wéhlen
wiirde, wire die Studiendauer noch lidnger. Hinzu kiime ndmlich die Zeit zwischen den
Studiengidngen. Denn in der Praxis wiirde sich ein Masterstudium wegen des datiir not-
wendigen Zulassungsverfahrens nicht unmittelbar an ein Bachelorstudium anschlieen
konnen. Zwar sollen die Priifungen im Bachelorstudium studienbegleitend abgenom-
men werden. Da aber auch der Stoff des letzten Semesters Gegenstand der Priifung sein
miisste, konnte der letzte Priifungsteil nur in den Semesterferien liegen. In diese wiirde
aber auch das Zulassungsverfahren fiir den Masterstudiengang fallen. Wiirde dieser
nur im Jahresturnus angeboten, konnte das Studium gar erst nach zwei verlorenen Se-
mestern fortgesetzt werden. Deutlich linger wiirde das Studium auch fiir diejenigen,
die einen der reglementierten juristischen Berufe anstreben. Denn der Bachelor- und
der Masterabschluss allein wiéren der Ersten Juristischen Priifung nicht gleichwertig.
Anders als diese wiirden sie nicht den Zugang zum juristischen Vorbereitungsdienst fiir
die reglementierten juristischen Berufe er6ffnen. Wegen der Heterogenitét der Studien-
ginge wire nicht gewihrleistet, dass die Bachelor- und Masterabsolventen fiir den ju-
ristischen Vorbereitungsdienst geeignet sind. Sie muissten sich deshalb einer staatlichen
Eingangspriifung unterziehen.!® Das wiirde weitere Zeit kosten. Nach den Empfeh-
lungen des Wissenschaftsrats fiir die Ausbildung zu den reglementierten juristischen
Berufen kidmen so bis zur Eingangspriifung mindestens elf Semester zusammen: min-
destens sechs Semester fiir das Bachelorstudium, vier Semester fiir das Studium zur
Vorbereitung auf die Eingangspriifung und mindestens ein Semester fiir den Ubergang
zwischen den Studiengédngen. Damit wiirde das zum Staatsexamen fiihrende Studium
drei Semester linger dauern als gegenwirtig und dabei sogar weniger bieten; denn
das im heutigen Staatsexamensstudiengang enthaltene Schwerpunktbereichsstudium
wire als Spezialisierung einem Masterstudium vorbehalten. Dafiir miissten zwei wei-
tere Semester aufgewandt werden. Wie diese Verldngerungen mit der Forderung des
Wissenschaftsrats zusammenpassen sollen, ,,dass die Umstellung auf eine konsekutive
Studienstruktur keinesfalls zur Verldngerung der Ausbildungsdauer fiir die reglemen-
tierten Berufe fithren darf“!!, ist ungereimt.

Juristische Studiengéinge in Europa wiirden auch durch Umstellung auf das Bachelor-
Master-System nicht kompatibel. Denn ihre Gegenstinde blieben verschieden. Die eu-
ropdischen Rechtsordnungen sind trotz europarechtlicher Komponenten immer noch
eigenstindige Systeme, die sich zum Teil grundlegend unterscheiden. Fiir einen ,,Ba-
chelor oder ,Master* im deutschen Recht miisste daher eine entsprechende Befihi-
gung im deutschen Recht erworben werden. Das ist aber nicht moglich durch ein Stu-
dium ausldndischer Rechte. Dieses konnte nur eine ergidnzende Funktion haben. Das
wiirde auch fiir ein ausldndisches Masterstudium im Anschluss an einen deutschen
,Bachelor gelten. Das Masterstudium wiirde damit nicht die ihm zugedachte Ver-
tiefungs- oder Spezialisierungsfunktion erfiillen. Es wire ein zweites grundstindiges
Studium, das ein anderes Rechtssystem zum Inhalt hitte.

1050 deutlich Merk (2004: 266).
' Wissenschaftsrat (2002: 84).
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HORST SCHLEHOFER (Dekan)

Das Bachelor-Master-System — Ein Modell fiir die
Juristenausbildung?

Der Bologna-Prozess

Die deutsche Hochschulausbildung erlebt derzeit ihren wohl tiefgreifendsten Wandel. Ma-
gister- und Diplomstudiengiinge werden ersetzt durch Bachelor- und Masterstudiengéinge
nach internationalem Vorbild. Eingeleitet wurde dieser Prozess am 25. Mai 1998 durch
die ,,Sorbonne-Deklaration* — eine gemeinsame Erkldrung der vier Bildungsminister aus
Deutschland, Frankreich, Italien und GrofBbritannien ,,zur Harmonisierung der Architektur
der europiischen Hochschulbildung*!'. Der Markstein, der der weiteren Entwicklung das
Geprige gab, war aber die ,,Bologna-Erkldrung®. Darin verstdndigten sich am 19. Juni
1999 die Bildungsminister aus 29 europdischen Staaten darauf, bis zum Jahr 2010 einen
gemeinsamen europdischen Hochschulraum zu schaffen. Fortgeschrieben wurde diese Er-
kldarung in den Nachfolgekonferenzen von Prag (2001), Berlin (2003) und Bergen (2005).2
Erreicht werden soll das Ziel eines europdischen Hochschulraumes vor allem durch die
Schaffung einheitlicher konsekutiver Studienginge: eines Bachelorstudiengangs als be-
rufsqualifizierendes Basisstudium und eines Masterstudiengangs als Vertiefungs- oder
Spezialisierungsstudium. Dadurch sollen insbesondere

1. die Studienzeiten verkiirzt werden;

2. die Studienginge in den beteiligten Nationen kompatibel werden, beispielsweise ein
im Inland begonnenes Studium im Ausland fortgesetzt oder ein inléndischer Bachelor-
durch einen ausldandischen Masterabschluss aufgestockt werden kénnen;

3. die Mobilitit auf dem européischen Arbeitsmarkt durch die standardisierten Abschliis-
se erhoht werden.

Diesem so genannten Bologna-Prozess sind mittlerweile 16 weitere Staaten beigetreten.
Und auch die Umsetzung ist schon weit gediehen. So sind in Deutschland zum Winterse-
mester 2005/2006 bereits 34 Prozent aller Studienginge auf den Bachelor- oder Masterab-
schluss ausgerichtet gewesen.>

Ausgespart von diesem Prozess sind bislang die Staatsexamensstudiengénge. Allerdings
gibt es Bestrebungen, das zu dndern, und zwar auch fiir das grundstidndige rechtswissen-

1 http:\ \www.uni- heidelberg.de/studium/bologna/eu-ebene/BolognaDokumente/Sorbonne_ Erklaerung.pdf

(13.11.2006).

Vgl. auch den Beitrag der Prorektorin fiir Lehre, Studium und Studienreform, Hildegard Hammer, in diesem
Band: Hammer (2006: 29-40).

Vgl. die Pressemitteilung des Ministeriums fiir Innovation, Wissenschaft, Forschung und Technologie des Lan-
des Nordrhein-Westfalen vom 26. September 2005: ,,NRW liegt bei der Einfiihrung der Bachelor- und Mas-
terstudiengénge weit tiber dem Bundesdurchschnitt”. http://www.innovation.nrw.de/Presse/Pressemitteilungen/
2005/pm_05_09_26.html (10.10.2006).
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