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Die Kooperationsvereinbarung zwischen Universitit und Universititsklinikum 397

16sung von Kliniken und Instituten, ferner die Festlegung von Priorititen im Hinblick
auf die Beschaffung von Grof3geriten nach dem Verfahren des Hochschulbauforde-
rungsgesetzes (HBFG) sowie die Planung und Durchfithrung von Bauvorhaben.

2. Dariiber hinaus ist es denkbar, in der Kooperationsvereinbarung zu prézisieren, in wel-
chem Umfang bzw. in welchen Grenzen der Vorstand des Universitétsklinikums Hoch-
schullehrern als Leitern krankenversorgender Einrichtungen Weisungen erteilen kann,
um bei grundsitzlicher Anerkennung der unterschiedlichen grundrechtlichen Stellun-
gen von Universitidt und Universititsklinikum seinem Auftrag einer im Sinne der
Grundrechtsposition des Patienten bestmdoglichen, gleichzeitig aber auch wirtschaft-
lichen Krankenversorgung entsprechen zu konnen.

3. Inrechtlich klarstellender Hinsicht konnen sich schlieSlich Bestimmungen als sinnvoll
erweisen, dass das Universititsklinikum in Angelegenheiten, die in die Zustdndigkeit
von Universitidt und Fachbereich Medizin fallen, keine Entscheidungen treffen und
auch nicht als Vertragspartner auftreten kann, und dass die gesetzliche Vertretung der
Universitit durch den Rektor in diesen Angelegenheiten auch durch die Verpflichtung
auf Verwendung des Kopfbogens der Universitit sicherzustellen ist. Dies betrifft zum
Beispiel den Abschluss von Drittmittelvertrigen im Zusammenhang mit Forschungs-
vorhaben im Sinne des Hochschulgesetzes und den Abschluss von Vertrigen mit wis-
senschaftlichem Personal.

Im Ergebnis ist bei der Gestaltung der Kooperationsvereinbarung zwar eine Vielzahl von
formellen und materiell-rechtlichen Gesichtspunkten zu beachten, von denen hier nur ei-
nige wesentliche aufgezeigt werden konnen. Es diirfte jedoch bereits im Wege des Geneh-
migungsverfahrens, das dem In-Kraft-Treten der Kooperationsvereinbarung vorgeschaltet
ist und mit dem das Wissenschaftsministerium eine priventive rechtsaufsichtliche Priifung
der zwischen Universitidt und Universititsklinikum ausgehandelten Vereinbarung durchzu-
fiihren hat, grundsitzlich gewihrleistet sein, dass den aufgezeigten Rechtmifigkeitsanfor-
derungen Rechnung getragen wird. Hinzu kommt, dass auch der Vollzug der Vereinbarung
der Aufsicht des Landes unterliegt, soweit nicht schon ein vorgeschaltetes Schlichtungs-
verfahren Korrekturen erméglicht. SchlieSlich besteht ohnehin die Moglichkeit, dass sich
die Vertragsparteien von sich aus auf Anpassungen des Vertrags an rechtliche und sach-
liche Gegebenheiten verstindigen.

Die Abwicklung der Kooperationsvereinbarung

Es steht den Vertragspartnern zwar grundsitzlich frei, im Wege von Offnungsklauseln
eigene Kiindigungs- und Anpassungsrechte zu regeln, wodurch die nicht abdingbare Norm
des § 60 Absatz 1 Verwaltungsverfahrensgesetz an praktischer Bedeutung verlieren diirfte.
Derartige Regelungen sind jedoch dann entbehrlich, wenn die Kooperationsvereinbarung
von vornherein lediglich fiir einen befristeten Zeitraum abgeschlossen wird, weil dann
im Rahmen ihres zwingenden Neuabschlusses notwendige Anpassungen — etwa aufgrund
gewonnener Erfahrungen oder der Verdnderung tatséchlicher oder rechtlicher Umstinde —
vorgenommen werden konnen.

Fiir die Geltendmachung von Anspriichen auf Erfiillung vereinbarter Leistungen, wegen
Leistungsstorungen und auf Schadensersatz ist fiir die Vertragsparteien der Verwaltungs-
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Materielle RechtméBigkeit

In materiell-rechtlicher Hinsicht muss die Kooperationsvereinbarung mit dem geltenden
Recht im Einklang stehen. Dies bedeutet aber nicht, dass bereits jede Rechtswidrigkeit
der Vereinbarung zu deren Unwirksamkeit fithren muss. Unwirksam ist die Vereinbarung
vielmehr grundsitzlich nur dann, wenn sie sich gemil § 59 Absatz 1 Verwaltungsverfah-
rensgesetz in Verbindung mit den Vorschriften des BGB als nichtig erweist.

Sieht man von hier nicht weiter interessierenden Einzelfragen ab, kommt es entschei-
dend darauf an, dass die Kooperationsvereinbarung nicht in qualifizierter Weise gegen das
Recht verstoB3t. Was die Vertragspartner der Kooperationsvereinbarung in rechtlich nicht
zu beanstandender Weise zum Vertragsinhalt machen konnen, hiingt letztlich von einer
Auslegung des fiir die Aufgabenwahrnehmung von Universitidt und Universitéitsklinikum
maBgeblichen Rechts — hier des Hochschulgesetzes und der Errichtungsverordnung — ab.
Von einem Regelungsverbot kann nur dann ausgegangen werden, wenn den gesetzlichen
und verordnungsrechtlichen Bestimmungen zumindest konkludent der Wille des jeweili-
gen Normgebers zu entnehmen ist, dass abweichende, insbesondere auf ein bestimmtes
Verhalten oder auf die Herbeifiihrung eines bestimmten Erfolgs gerichtete Regelungen
nicht zuldssig sein sollen.

Danach ergibt sich im Einzelnen folgende Beurteilung:

Wie dargelegt, bestimmt die Errichtungsverordnung bereits selbst wesentliche Rege-
lungsgegenstinde der Kooperationsvereinbarung. Insoweit unterliegen die Vertragspartei-
en einem Zwang zum Normenvollzug, auch wenn ihnen ein Spielraum verbleibt, wie sie
zum Beispiel ihre Zusammenarbeit regeln wollen, um die in der Errichtungsverordnung
festgelegten Aufgaben und Ziele zu erfiillen und hier insbesondere das Zusammenwir-
ken der Verwaltungen unter besonderer Beriicksichtigung der Auftragsverwaltung durch
das Universititsklinikum miteinander sicherzustellen. Daneben stellt, wie ebenfalls be-
reits ausgefiihrt, die Errichtungsverordnung den Vertragspartnern grundsitzlich frei, wei-
tere Gegenstinde ihrer komplexen Zusammenarbeit zu regeln. Die Grenzen einer solchen
Regelungsbefugnis wiirden allerdings dann iiberschritten, wenn die Vertragspartner von
zwingenden Bestimmungen abwichen, indem sie Vorschriften statuierten, die den in der
Errichtungsverordnung und in der Satzung festgelegten Organisations-, Personal- und Ent-
scheidungsstrukturen widersprichen.

Diese Feststellungen sollen durch einige wenige Beispiele veranschaulicht werden:

1. Da nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts die Herstellung des Ein-
vernehmens mit dem Fachbereich Medizin bei Entscheidungen des Universititsklini-
kums, die die Belange von Forschung und Lehre betreffen, gewéhrleistet, dass die
Hochschullehrer iiber den Fachbereichsrat auf wissenschaftsrelevante Entscheidungen
des Universititsklinikums Einfluss nehmen konnen, erweist sich schon deswegen die
Einhaltung der in der Errichtungsverordnung geregelten Fachbereichszustindigkeiten
als zwingend. Vor diesem Hintergrund wiirde sich eine Regelung in der Kooperations-
vereinbarung, wonach das Einvernehmen mit dem Fachbereich Medizin bereits durch
die Zustimmung des Dekans als Mitglied des Vorstands hergestellt wird, verbieten,
weil auf diese Weise die in der Errichtungsverordnung mit Riicksicht auf die ver-
fassungsrechtlichen Gegebenheiten geregelten Zustindigkeiten unterlaufen wiirden.
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dem Universititsklinikum und der Universitit. Verordnung und Satzung institutionalisie-
ren daher ausdriicklich vor allem die Kooperation zwischen dem Fachbereich Medizin
und dem Universitdtsklinikum mit Riicksicht auf die Sicherstellung der den Mitgliedern
des Fachbereichs durch das Grundgesetz verbiirgten Rechte. Dies geschieht insbesondere
dadurch, dass nach der Errichtungsverordnung Entscheidungen des Universititsklinikums
nur im Einvernehmen mit dem Fachbereich Medizin getroffen werden diirfen, soweit der
Bereich von Forschung und Lehre betroffen ist. Vor diesem Hintergrund haben dann auch
andere Bundesldnder im Wege gesetzlicher Regelungen auf Seiten der Universitit die Zu-
stindigkeit des Dekanats des Fachbereichs Medizin zum Abschluss solcher Kooperations-
vertrige ausdriicklich vorgesehen.

Ob allerdings dem Fachbereich Medizin — abgesehen von der entgegenstehenden Ent-
scheidung des Verordnungsgebers — aufgrund der genannten Einvernehmensregelung be-
reits eine externe Teilrechtsfahigkeit mit einer damit verkniipften rechtsgeschiftlichen
Vertretungsbefugnis zukommt, diirfte schon deswegen zu verneinen sein, weil die Errich-
tungsverordnung im Zuge des Einvernehmenserfordernisses bezogen auf Entscheidungen
des Universititsklinikums ausdriicklich auf die nach dem Hochschulgesetz nach wie vor
bestehende Gesamtverantwortung der Universitit hinweist. Eine Teilrechtsfihigkeit konn-
te daher allenfalls dann angenommen werden, wenn dem Fachbereich Medizin iiber die
sonstigen Regelungen hinaus durch die speziellen Bestimmungen der Errichtungsverord-
nung eine vom iibrigen Bereich der Universitit losgeloste Finanzhoheit eingerdumt wire.
Dies ist bei aller Anerkennung des Umstands, dass die Errichtungsverordnung dem Fach-
bereich Medizin im Verhiltnis zu den anderen Fachbereichen der Universitidt im Rahmen
des Haushaltswesens eine Sonderstellung einrdumt, jedoch nicht der Fall. Zwar stellt der
Fachbereich Medizin nicht nur einen eigenen Wirtschaftsplan, sondern auch Grundsitze
iiber die Verteilung und Verwendung ihm vom Land bereitgestellter Mittel fiir Forschung
und Lehre auf und trifft dariiber hinaus die erforderlichen Einzelfallentscheidungen tiber
die Verteilung dieser Mittel. Im Hinblick auf die Mittelverwendung ist der Fachbereich
Medizin jedoch nach der Errichtungsverordnung ausdriicklich an vom Rektorat aufge-
stellte Bewirtschaftungsgrundsitze und auch an die Festlegungen des Hochschulentwick-
lungsplans gebunden. Im Wege der Auslegung der die Rechte des Fachbereichs Medizin
regelnden Bestimmungen der Errichtungsverordnung kann daher eine Finanzhoheit des
Fachbereichs jedenfalls nicht in dem Sinne entnommen werden, dass daraus eine externe
Teilrechtsfihigkeit zum Abschluss sich darauf beziehender Vereinbarungen mit universi-
titsexternen Dritten abzuleiten wire.

Damit diirfte — insoweit — die Entscheidung des Verordnungsgebers, allein die Univer-
sitidt und das Universititsklinikum als Partner der Kooperationsvereinbarung anzusehen,
rechtlich nicht zu beanstanden sein.

Unabhiéngig von einer moglichen Beteiligung des Fachbereichs Medizin am Abschluss
der Kooperationsvereinbarung stellt sich jedoch die weitere Frage, ob — wie vom Verord-
nungsgeber vorgegeben — die Universitit alleinige Vertragspartnerin des Universitatsklini-
kums ist oder aber zusétzlich auch das Land als Vertragspartner angesehen werden muss.
Dies richtet sich in erster Linie danach, ob die Regelungsgegenstinde der Vereinbarung
ausschlieBlich dem Selbstverwaltungsbereich der Universitit als Korperschaft oder — zu-
mindest teilweise — auch dem Anstaltscharakter der Universitit als Einrichtung des Landes
zuzuordnen sind. Ohne an dieser Stelle auf alle denkbaren Vereinbarungsbestandteile ein-



L9 T EDWES@EGBE< UQATSIOWIWI-I[) Ul
SUNISISI[ENSIA INZ USPOYIIA AUSZLJH — VLIAL
SNVO TAIEVD pun NGSNA[ STIN ‘HOII41Q NVHIALS

WNLJUIZUIYIDASIDIISLIATU/)

%m............................................................... togommsaa
SepeyoylonqIg AYISINAQ “p6 19 — HUMYNZ 1P Ul YonIqiny

SHIAS VIONV)) pun LIgddIS AIVOWAT

Yoypo11q1qsapun pun -spjsdodtu )

J10P[SSN( JBISIIAIUN-IUPH-YILIUPH
JIP UISUNIYILIULY I[eIIUIZ

LGt ‘A0 JIOP[ASSI(] JEISIOATU()-OUIOH-YOLUIH 9P W
J19QIBUQWIIESNZ UT UOHEYIUNWWOY] 9[eUOTJBUISIU]
INJ IMNSuJ Seq — UA)JRYOISIIM JRUSIBIISIOATUN)

ONAf SVIHLLVIA pun J4ZdVMHODS INILSTIHD

UOHDYIUNWIUIOY] 2]DUOYDULIJUT A1f JNIYSUT

ﬂom ....................................... Mgzwﬂowhﬁﬂuwmﬁsﬂomhom @MMU—AHHMN/ Oﬁﬂm
— JuawaSeurA-SSUN)SIANSUAI( INJ JMISU] JJIOP[AsSn(] St
TANVH QEI¥ANIA

JUWISVUD T -SSUNISI2]ISUIL(T ANf Jgsuf 12[10p]assn(q

JI0pPESSN( JLHSIAIU() -URH-PLUPH
J9P JIW JIAQIBUIUIWESNZ UI 3)NJNSuf

GEG rrrr e EDEOM JI0P[aSSN(T TBISIOATU ) -OUTOH-YOLIUIF] JOp
ue SUNYOSIO QUISIUIZIPAW[oMUWN N J1SU] Se(|
NNVANLOYY NVE[

Sunyas.ao, ayosturzipaungjomuin nf ngysuy
JI0P[ISSN(J JBIISIIATU() -OUH-YOLIUIH JIp Uk Jnjisuy

OIS " e [o1dsa[zzng SOPUIIPIOJSNBIAY UTH — ATWAYIJJOISINJEN
INTHHTIAA NILSYOHL,
pun ANQHOS SVTIMIN ‘HHIANY "N "D VINVY ‘VIZSNULAId DIO[

—Om .................................. hOuNw%—ﬁuﬁv—O—m CD——D—MHWS@E— E—JN CDO EO>
— J130[0uyOWAZUF AIR[NI[OIN
YADAV[ HOTIH-TIVY
pun NVNASOY MNVI] “THOJ VNILIVIN “TANNNH JANIT M
‘LIIDOH NALSYOHL, “¥4ddddd SYINOH [, ‘AIMADDIT NVILSIMIH)D

6 Jeyuy

UQUISIMZ SUNWWNSQY IOp 1M Jwwoynz Sunnopag 2¢goI3 0sudqa sulsopui ungios
-IOAUUETS] pun a1y ‘3unyosio] uaydsimz sSuequatitiesnyZ udIequuanun sap punigjne
WNYIUISILIISIOAIU) WP PUn UIZIPIJA YOIoIoquoe,] Wap uaydsimz [ordsuswiuesny wap
[1oMm ‘QIeysop ISYOBUNZ UAYQ)ISq UIANSIPURISNZ U)TI[9F)S9J 0S AIp U3 uayuopog
*1391[19JUN SJRISYIIAIAqUOR] SIP SunwiunsnyZ 1op SunupIoIdAsIun)
-UOLLIF JOp UOBU AP ‘U9qaSnZge JWYBUSUN[[A)S UIO SUNILqUIIdASUONEIdooY] InZ 1oy
-UOI[SQIA QIp UIZIPIJA SYOIaIaqUIR,] SOp Jeueyo(] Sep Jey wIui[nyosydoy JnN 3[o5a108 jiu
JB)ISIOAIU() QIP YoInp dSuL[og QUIOS UOPIOM “IqIO[q JBIISIOATU() JOp [I9)pue)saq Jo[erSoul
SWNY{IUISIBISIOAIUN) SOP SUNSIPUBISISIIA USYOI[IYOI IOp Z)OI) UIZIPA]A Ydlaroquoe]
Jop B "UOPIOM J[932103 [0S UDIMUSUWIWESNZ UAIOP ‘IOUMRdSTRILIOA S[B WINIUISIBIS
-JOATU[) PUN JBISIOATUN) YOI[IIPI] YOIP[ONIPSNE JoUyd1azaq SunupIoIoASSUMYDLLI a1
"uaYO2I1dSIuS UQYLIYISIOAULIO,] PUN -SUSIYEJISA *-S)SIpuRISNZ
UQUAYASATIOA [O1[Z]2593 uop Suniequiardasuonerodooy] 9Ip ssnuw JYIISUIH JO[[QULIOJ UL
MSIGRUIYIIY I[PULIO]

‘Suemzs3unIdIyenuoy]
UQUID JOZeNSIQYOH 9pIoq Jnj SuejUl() WOIWIIISAq Ul YONE JISIULIOU WIOPUOS ‘W IUIYSIB)
-ISIOATU[) PUN JBIISIOATU[) UAUOSIMZ SUNIEquIdIdAsSUOIeIodooy] Jould ssn[yosqy wnz Jnu
JYOTU 12qQeP ISNYOBULIS SUNUPIOIASIUMYILLIF | Z)eS ¢ § "UaSuUNIo[Ie(] USPUAYISIOA UdP
Sne 319199 YOIs 1QI3I0 WI0JSSeNIA S[e Suniequiordasuonerddooy] 1op 1IIsse[ny7 A1
‘ssnw
urds SIGRWIYORI [[LI2)JEW PUN [[QULIO) A1MOS JISSB[NZ WI0JSTRIIOA S[B SUNIBQUIAIOASUO
-ne1adooy] AIp ssep ‘Suqadig wir s[ejuapal 10Inopaq Sl ZI9SOZSUAIYRJIIASTUNI[BMIIA
6S § yoru YOIPZIA] IS 1T[OI “NNe)s Z)JSATSUIYRJIAASTUN[BMIIA | ZIBS G § Joqn Jyomu
Q[[oNUOYS)[eYU] P YDI[WERU JOPUL] "WIZq [[BJ[QZUIF WI STenIoA Sop J[equ] UdyoI[Sow
udp Jne yone Iopo wuojssunjpuel S[e sSeNIOA SOp JYSISSB[NZ 1P Jne Inu JJLIYISIOA
9SAIP YOIS QO ‘UAYQISUIYEP UURY S "UAY0ISuaSoFIuo JYoIu U)JLIYISIOASIYIY J1oMOs ‘SIS
-se[nz SunrequIaIaAsuoneradooy] aIp ST 2)2saFSUAIYRLIASSUNI[BMIOA | ZBS 16 § gruIaD

Suntequdssuonerddooy] I9p IPSIgeunydRY A

‘uopIoMm 1[IRISS WNYIUIYSIBISIOAIU() PUn JBIS

-IQATU[) UOA JIYSIPURISUITIF 1P 9PLIdT YOOP JISAIP JIUWI [[0S ‘UIPUIY SUNIEQUIIIASUOTIRT

-0dooy] a1p Jne 7)2so3suaIyeJIAASTUN[BMIA JIG §§ Iop Sunpuamuy apuaydaidsiud ouro

Q1P ‘YOIPYOISIO OPUNID) QUIAY JLIYISIOASSN[YISSNY UJUUBUISZ JOP SYOIM7Z pun uulg sop

SunInyorsyoniag Iojun yone yoopal purs sg "u9e3 Jeqeniwuun JYOIU IA1Y — SUNUPIOIA

-SSUMUOLLIF JOp Ul 3Un[39y JOUId S[oSurW Yone — 3un[3aIsSNYossNy dUJJo1a3 ua[nyos

-UOOH INJ S$9Z}9SA0) SASAP 7 § UL AIP JNe JYIISYONY W US[BJISIM -UIYIPION Z}9SA3SUI
-UBJIOASSUM[BMIOA "JJHS §§ JOp uoSunwiuinsag uayoI[qasgewt njep dp UduuQy Jemyz

‘Jjopuey

UQ[I9IpUL)SOE UAYOI[IYIAISUOIIBUIPIOGNS PUN -SUOHBUIPIOOY] JIW SSENIOASSUN)[EMIoA SOU

-1 WO UT SeNISA USYDIIYOAI-YOI[IUJJO UUIS WIN WINIUIYSIBIISIOAIU[) PUN JBIISIOATU)
UQYISIMZ SUNIeqUIAIdASUONRIdOoOY] J9p 19q UIIS S SSBp “1S9) SIUqaSIg Wi 1Y)s Jiueq

‘uopIom uayasague 13radas yoIpyoaI-yoI|

-JUQJJO S[e UIS[[ — Jeq[IoJun JIOMOSUI — SI[eYU] USUDIJUasam ‘MZq spundiomyos ue)Srozes

Syl awired I 6¢



Die Kooperationsvereinbarung zwischen Universitit und Universititsklinikum 391

Fachbereich Medizin in Forschung und Lehre zu dienen und die Universitit in der Wahr-
nehmung ihrer sich nach dem Hochschulgesetz richtenden Aufgaben zu unterstiitzen und
sicherzustellen, dass die Mitglieder der Universitit die ihnen durch das Grund- und Hoch-
schulgesetz verbiirgten Rechte wahrnehmen konnen. Im Vordergrund der Beziehungen
zwischen Universitit und Universitéitsklinikum steht daher der Ausgleich von Leistun-
gen und Aufwendungen bezogen auf Aufgaben der Universitit und ihres Fachbereichs
Medizin, die nach dem Hochschulgesetz grundsitzlich in 6ffentlich-rechtlicher Weise zu
erledigen sind. Damit konnen kraft Sachzusammenhangs die sich darauf beziehenden fi-
nanziellen Ausgleichsverpflichtungen auch nur nach offentlich-rechtlichen Grundsitzen
beurteilt werden. Dass das Universititsklinikum im Rahmen seiner dienenden Funktion
Aufgaben der Krankenversorgung origindr wahrnimmt und auf diesem Gebiet in beacht-
licher Weise privatrechtlich handelt, dndert an dem o6ffentlich-rechtlichen Charakter der
hier zu beurteilenden Leistungs- und Ausgleichsverpflichtungen nichts.

Soweit Gegenstand der Kooperationsvereinbarung das Zusammenwirken der beiden
Verwaltungen von Universitidt und Universitétsklinikum ist, geht es einerseits darum, im
Wege einer Aufgabenabgrenzung zur Vermeidung von Doppelarbeit zu regeln, welche Ver-
waltung welche Aufgaben fiir den Fachbereich Medizin, aber auch fiir die zentralen Orga-
ne der Universitit wahrnimmt. Andererseits bedarf es aber auch deswegen der Aufnahme
von Bestimmungen in der Kooperationsvereinbarung, um verbindlich zu regeln, wie die
Verwaltung des Universititsklinikums die ihr nach der Errichtungsverordnung zugewie-
senen Verwaltungsaufgaben — und hier insbesondere die Personal- und Wirtschaftsangele-
genheiten des Fachbereichs Medizin — wahrnehmen soll. Bei diesen fiir die Universitit und
den Fachbereich zu leistenden Auftragsangelegenheiten handelt es sich zumindest im Hin-
blick auf die Verwaltung des wissenschaftlichen Personals um staatliche Angelegenheiten
im Sinne des Hochschulgesetzes, bei denen die Universitédt der Fach- und Dienstaufsicht
des Landes untersteht. Dies bedingt, dass insoweit jedenfalls der Rektor der Universitéit auf
der Grundlage einer denkbaren Regelung in der Kooperationsvereinbarung auch im Ein-
zelfall dem Universitéitsklinikum Weisungen erteilen konnen muss, um eine in seine oder
in die Zustindigkeit des Rektorats fallende Aufgabe wahrnehmen oder aber einer etwaigen
fachaufsichtsrechtlichen MaBnahme des Wissenschaftsministeriums vorbeugen oder ent-
sprechen zu konnen. Die dargelegten Zustindigkeitsabgrenzungen und -vereinbarungen
sowie Regelungen im Zusammenhang mit der Wahrnehmung von Verwaltungsaufgaben
im Wege der Auftragsverwaltung — einschlieBlich der damit verbundenen aufsichtsrecht-
lichen Gegebenheiten — sind daher ohne jeden Zweifel ebenfalls dem 6ffentlichen Recht
zuzuordnen.

Neben den dargelegten Regelungsgegenstinden konnen Universitidt und Universitéts-
klinikum der Kooperationsvereinbarung, wie ausgefiihrt, zwar auch weitere Regelungs-
bestandteile zugrunde legen. Soweit davon Rechte und Pflichten der Vertragspartner be-
troffen sind, die — ausnahmsweise — privatrechtlichen Charakter haben, dndert dies jedoch
nichts daran, dass alle Vertragsgegenstiande aufgrund des Anliegens der Kooperationsver-
einbarung, auf der Grundlage des Hochschulgesetzes und der Errichtungsverordnung das
Zusammenwirken von Universitdt und Universititsklinikum umfassend zu regeln, in ei-
nem engen inneren Zusammenhang miteinander stehen. Von ihrem Gesamtcharakter her
kann daher die Kooperationsvereinbarung nur einheitlich betrachtet und aufgrund des auf-
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388 Ulf Pallme Konig

Verordnung auch die Organisation des Fachbereichs Medizin und das fiir ihn geltende
Haushaltswesen der rechtlichen Verselbstindigung der Medizinischen Einrichtungen an.

Sowohl im Hinblick auf die Wahrnehmung der Aufgaben als auch in organisatori-
scher Hinsicht sehen Hochschulgesetz, Errichtungsverordnung und Satzung zwischen dem
Fachbereich Medizin und dem Universitétsklinikum in vielféltiger Hinsicht personelle
Verzahnungen sowie Koordinations- und Kooperationspflichten vor. Damit wird ein vom
Bundesverfassungsgericht geforderter angemessener Ausgleich zwischen dem durch Arti-
kel 2 Absatz 2 Satz 1, 20 Absatz 1 Grundgesetz bestimmten Interesse der Universitétsklini-
ka an bestmoglicher Krankenversorgung und der an Artikel 5 Absatz 3 Satz 1 Grundgesetz
orientierten Freiheit medizinischer Forschung und Lehre und der akademischen Selbst-
verwaltung der Universitat gewihrleistet. Indem die Errichtungsverordnung regelt, dass
das Universititsklinikum dem Fachbereich Medizin zur Erfiillung seiner Aufgaben in For-
schung und Lehre dient und ihm allein im Hinblick auf die Wahrnehmung der Aufgaben in
der Krankenversorgung einschlieflich der Hochleistungsmedizin und im 6ffentlichen Ge-
sundheitswesen eine origindre Aufgabenstellung zuweist, wird deutlich, dass das Primat
der Universitét und ihrer Hochschullehrer fiir Forschung und Lehre unangetastet bleiben
soll.

Auch wenn im Zuge der Gesamtrechtsnachfolge der Fachbereich Medizin seinen in-
stitutionellen Unterbau verloren hat und die Verwaltung der ehemaligen Medizinischen
Einrichtungen und mit ihr deren gesamtes — im Ubrigen auch vorklinisches — nichtwis-
senschaftliches Personal auf das Universitétsklinikum tibergegangen ist, stehen die Hoch-
schullehrer und mit ihnen auch das weitere wissenschaftliche Personal status- bzw. be-
schiftigungsrechtlich weiterhin im Dienste des Landes und damit der Universitat. Auf
diese Weise sind diese wissenschaftlich Beschiftigten lediglich hinsichtlich der Kranken-
versorgung — und insoweit gegebenenfalls vom Vorstand weisungsabhéngig —, nicht aber
beziiglich ihrer wissenschaftsrelevanten Titigkeit in die hierarchische Organisation des
Universitétsklinikums eingebunden.

Umsetzung eines Kooperationsmodells

Damit hat sich das Land Nordrhein-Westfalen im Rahmen der Verselbstindigung der Uni-
versititsklinika fiir ein Kooperationsmodell entschieden, das — anders als das Integrati-
onsmodell — keine einheitliche Entscheidungsstruktur fiir Forschung, Lehre und Kranken-
versorgung mit integrierten Gremien, sondern eine Separierung der Organisations- und
Aufgabenbereiche des Universititsklinikums und des Fachbereichs Medizin mit wechsel-
seitigen Erstattungs- und Ausgleichspflichten vorsieht. Zugleich stellt dieses Modell eine
Kommunikation und Kooperation zwischen den Entscheidungsgremien iiber personelle
Verflechtungen und sonstige Instrumente des Zusammenwirkens sicher. Auf diese Weise
erfiillt der funktionale Bezug des Universititsklinikums zur Universitidt grundrechtliche
Anforderungen dergestalt, dass das Universitétsklinikum trotz seiner Verselbstindigung
nach wie vor als Einrichtung der Universitit angesehen werden kann, obwohl die Univer-
sitidt formal weder Anstaltstridger mit den sich daran zum Beispiel kniipfenden Aufsichts-
befugnissen ist noch die — auch weiterhin dem Land obliegende — Gewihrstrigerschaft
innehat.
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Eine weitere wesentliche organisatorische Vorkehrung zur Gewihrleistung der Wissen-
schaftsfreiheit findet sich in der durch die Errichtungsverordnung zum Ausdruck gebrach-
te Verpflichtung des Universitdtsklinikums, eng mit der Universitdt auf der Grundlage
einer Kooperationsvereinbarung zusammenzuarbeiten und diese bei der Wahrnehmung ih-
rer Aufgaben nach dem Hochschulgesetz zu unterstiitzen. Die maBgebliche Rechtsgrund-
lage zum Abschluss einer solchen Vereinbarung findet sich in § 13 Satz 1 Errichtungs-
verordnung. Fiir sie hat bereits der Gesetzgeber selbst die Weichen gestellt, indem er im
Hochschulgesetz dem Verordnungsgeber die Verpflichtung tiberantwortet hat, die ,,Grund-
ziige des Zusammenwirkens® zwischen der Universitit und ihrem Universititsklinikum zu
regeln. Damit ist unter anderem die Erkenntnis verbunden, dass die in der Errichtungsver-
ordnung und in der Satzung grundsitzlich geregelten Kooperationselemente wie Beratung,
Anhorung, Benehmen und Einvernehmen immer nur Einzelentscheidungen betreffen kon-
nen, vertragliche Regelungen hingegen am ehesten geeignet sind, erforderlichenfalls die
unterschiedlichen Interessen von Universititsklinikum und Universitéit durch eine diffe-
renzierte, den besonderen Verhiltnissen angepasste Regelung von Kooperationspflichten
auf den Entscheidungsebenen zu einem optimalen Ausgleich zu bringen.

So gesehen stellt sich die Kooperationsvereinbarung als ein das Kooperationsmodell
kennzeichnendes Instrument eigener Art dar, weil nur sie in der Lage ist, vor dem Hin-
tergrund unterschiedlich gewachsener Ficher-, Verwaltungs- und Infrastrukturen sowie fi-
nanzieller Gegebenheiten standortspezifische, flexible Regelungen zu ermoglichen.

Auf dieser Grundlage soll im Folgenden die Rechtsnatur der Kooperationsvereinbarung
mit ihren komplexen Regelungsmaterien geklidrt werden. Von der Beantwortung dieser
Frage hingt es ab, nach welchen gesetzlichen Bestimmungen sich die RechtmiBigkeit der
Vereinbarung und die Folgen moglicher Rechtsfehler richten und welche Vorschriften fiir
die Abwicklung der Vereinbarung mafgeblich sind.

Die Rechtsnatur der Kooperationsvereinbarung

Auch wenn die Errichtungsverordnung den Begriff der Kooperationsvereinbarung und
nicht explizit den des Vertrags in den Blick nimmt, kann kein Zweifel daran bestehen,
dass mit der Vereinbarung nicht lediglich unverbindliche informelle Absprachen getroffen
werden sollen. Vielmehr ist aus den hier nicht weiter zu vertiefenden Gesamtumsténden
zu entnehmen, dass der Verordnungsgeber die Kooperationsvereinbarung als einen Vertrag
ansehen will, auf den der Rechtsbindungswille von Universitidt und Universititsklinikum
gerichtet sein soll. MaBgeblich fiir die Annahme einer vertraglichen Regelung ist vor al-
lem, dass mit der Vereinbarung unterhalb der Gesetzes-, Verordnungs- und Satzungsebene
die Wissenschaftsfreiheit und Krankenversorgung gleichermaBen gewéhrleistet, mithin die
grundrechtliche Sicherung dieser beiden Belange institutionalisiert werden soll.

Welches Recht auf die Kooperationsvereinbarung als Vertrag anwendbar ist, bestimmt
sich danach, ob sie auf dem Gebiet des offentlichen oder dem des privaten Rechts ge-
schlossen wird.

Dass mit dem Universititsklinikum als Anstalt des 6ffentlichen Rechts und der Univer-
sitdt als Korperschaft und zugleich staatlicher Einrichtung zwei 6ffentlich-rechtliche Ver-
waltungstriger den Vertrag schlieBen, ist fiir die hier zu kldrende Frage irrelevant, weil dies
nicht ausschlief3t, dass die beiden Hoheitstréger auch einen privatrechtlichen Vertrag mit-



